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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (1348) N. 0600409-84.2024.6.15.0057 — CABEDELO —
PARAIBA

RELATOR: MINISTRO NUNES MARQUES

RECORRENTE: VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO E OUTROS
ADVOGADOS: MAYARA DE SA PEDROSA (OAB/DF 40.281-A) E OUTROS
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

1. Vitor Hugo Peixoto Castelliano apresentou pedido de tutela de urgéncia, em
carater incidental, visando a atribuicdo de efeito suspensivo a recurso extraordinario interposto
contra acorddo por meio do qual o Tribunal Superior Eleitoral manteve a condena¢éo do ora
requerente, ex-prefeito do Municipio de Cabedelo/PB, por abuso dos poderes politico e
econdmico, impondo-lhe a sancao de inelegibilidade pelo prazo de oito anos, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n. 64/1990.

O acordao recorrido foi assim ementado:

ELEICOES 2024. PREFEITO, VICE E VEREADOR. AGRAVOS PROVIDOS.
RECURSOS ESPECIAIS. AC/:\O DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRELIMINARES. REJEICAO. MERITO. FACCAO CRIMINOSA. COMPRA DE VOTOS.
PROVAS ROBUSTAS. CONFIGURAGCAO. SUMULAS N° 24 E 30/TSE. NAO
P R OV I DO

1. Impugnados os fundamentos das decisGes agravadas, da-se provimento aos agravos
para analise dos recursos especiais.
2. Trata de quatro recursos especiais interpostos contra acérddo do TRE/PB, que
manteve a sentenca de procedéncia dos pedidos formulados em Ac¢éo de Investigagdo
Judicial Eleitoral (AIJE), pela qual foram cassados os diplomas dos candidatos eleitos
aos cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador de Cabedelo/PB nas Eleicbes 2024,
bem como declarada a inelegibilidade do titular da chapa, do vereador e do ex-prefeito,
sob fundamento de abuso de poder politico e econdmico e de captacéo ilicita de
sufragio (arts. 22 da LC n° 64/90 e 41-A da Lei n° 9.504/97).
3. Conforme a jurisprudéncia do TSE, é possivel excepcionar a regra do art. 28, § 4°, do
Cddigo Eleitoral nas hipoteses em que a impossibilidade de julgamento com o quérum
completo decorre de circunstancias de natureza duradoura.
4. No caso, a inviabilidade de completude do quérum foi gerada por dois fatores
simultaneos: a suspei¢cdo de um membro titular da classe dos advogados e a vacancia
prolongada e irresolvivel em curto prazo dos dois cargos de membros substitutos dessa
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mesma classe, situacdo que autoriza o julgamento com o quérum possivel.
5. A juntada da documentagdo na fase de diligéncia complementar, com prazo
subsequente de dois dias para alega¢des finais, ndo cerceou o direito de defesa, pois
nao houve insurgéncia no momento processual adequado e os recorrentes nédo
demonstraram prejuizo, limitando-se a tecer alegacdes genéricas sobre o volume de
documentos. Além disso, o contelido desses elementos ja constava nos autos desde a
propositura da acao.
6. Nao ha falar em nulidade de provas digitais por quebra da cadeia de custddia. Os
recorrentes se limitam a formular alegacdes abstratas, sem apresentar indicio concreto
de adulterac&o. Por outro lado, a producdo dessas provas seguiu os critérios legais e foi
corroborada  por outras evidéncias documentais e  testemunhais.
7. O reconhecimento do abuso de poder politico e da participacdo do ex-prefeito ndo
decorreu da inobservancia do principio da adstricdo, mas sim da capitulacdo conferida
aos fatos descritos na exordial, em consonéncia com o disposto na Sumula n® 62/TSE.
8. Ndo houve negativa de prestacdo jurisdicional. A Corte de origem examinou,
mediante fundamentos claros e suficientes, todas as questdes preliminares e de mérito
necessarias a solucdo da controvérsia, inclusive os argumentos de cunho probatério
aduzidos pelas defesas.
9. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o abuso de poder econdmico consiste no
uso desproporcional de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de
forma a comprometer a isonomia e a legitimidade do pleito em beneficio de
determinada candidatura. Por sua vez, o abuso de poder politico consiste no ato de
agente publico praticado com desvio de finalidade que prejudica a isonomia entre os
candidatos. O reconhecimento desses ilicitos demanda conjunto probatério robusto,
bem como a demonstracdo de gravidade, que deve ser avaliada sob o prisma
gualitativo e quantitativo.
10. A captagdo ilicita de sufragio exige: (a) pratica de qualquer das condutas previstas
no art. 41-A da Lei das Eleic¢des; (b) dolo especifico de obter o voto do eleitor; (c)
ocorréncia dos fatos entre a data do registro de candidatura e a eleicdo; e (d)
participagdo, direta ou indireta, do candidato beneficiado ou a sua concordancia ou
conhecimento dos fatos que o] caracterizam.
11. O acervo probatdrio delineado no acérdéo regional demonstra, de forma robusta, o
abuso de poder politico e econdmico e a captacgéo ilicita de sufragio. Os recorrentes
utilizaram a prefeitura de Cabedelo/PB para promover a contratacdo de pessoas
indicadas por uma organizacao criminosa, braco do Comando Vermelho no municipio,
mediante nomeacgdes para cargos comissionados — a exemplo da filha afetiva do lider
da faccdo — e por meio de uma empresa de terceirizacdo de mao de obra. As
admissdes se intensificaram no ano de 2024, inclusive no periodo eleitoral,
empregando-se vultosos recursos do erario.
12. O liame eleitoral dessas a¢des administrativas ficou demonstrado diante da
apreensao, na residéncia da articuladora do esquema, ocupante de cargo comissionado
na Prefeitura de Cabedelo/PB, de cestas de alimentos e de formularios de solicitagédo
de vagas para a empresa terceirizada, além de pendrives encontrados na Secretaria de
Administracdo municipal, com planilhas atrelando nomes de funcionarios terceirizados a
anotagbes quanto ao membro da facgdo criminosa que o0s indicaram.
13. Em atuacao conjunta com o grupo armado, 0s recorrentes praticaram captacao
ilicita de sufragio em larga escala. A policia encontrou 42 fotografias de comprovantes
de votacdo enviadas para o WhatsApp da articuladora do esquema, vinculadas a
comprovantes de transferéncias bancérias instantaneas (PIX) feitas para eleitores no
dia da votacdo e nos dias subsequentes, com valores de R$80,00 a R$300,00.
Testemunhas confirmaram ser essa uma condi¢é@o para receber a vantagem ilicita. Em
paralelo, houve vasta promessa e distribuicdo de benesses em reunides politicas nas
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areas dominadas pelo grupo criminoso e doa¢édo de cestas basicas para familias de
presidiarios. Arquivos localizados no notebook do vereador ora recorrente continham
planilhas de controle das indicacbes para empregos na prefeitura e das quantias
despendidas na captacéo ilicita de votos.
14. A conduta reveste-se de extrema gravidade qualitativa e quantitativa, pois instaurou
um ambiente coercitivo, intimidou o eleitorado e empregou vultosos recursos publicos
de forma a desequilibrar a paridade de armas e ferir a legitimidade do pleito.
15. A responsabilidade dos recorrentes na pratica ilicita ficou demonstrada. O
ex-prefeito nomeou para cargos comissionados a filha afetiva do lider da faccéo e a
principal coordenadora da compra de votos, além de pessoas com notdrios vinculos
com o crime organizado. Além disso, no dia da operacdo policial, ele exonerou
apressadamente servidores ligados ao grupo criminoso, na tentativa de apagar rastros
do esquema ilicito. O prefeito eleito tinha conhecimento e anuiu com as condutas. Ele
manteve varios contatos com a filha do lider da facgdo, participou de reunifes ao lado
da coordenadora do esquema, nas quais eram feitas promessas e distribuicdo das
vantagens ilicitas e, trés dias apds a operacao policial, integrou a reunido para alinhar
as narrativas defensivas. O vereador, por sua vez, praticou diretamente da compra de
votos. Quanto a candidata ao cargo de vice-prefeita, embora ndo existam provas de sua
participagdo ou anuéncia, foi diretamente beneficiaria dos atos ilicitos, o que implica a
cassacgao do seu diploma.
16. O acolhimento da tese dos recorrentes no sentido de afastar a concluséo do
TRE/CE quanto a comprovacéo dos ilicitos demandaria, necessariamente, o reexame
do conjunto fatico-probatorio dos autos, providéncia inviavel na via do recurso especial
eleitoral, nos termos da Sumula n° 24/TSE.
17. O acérddo regional esta em consonancia com a jurisprudéncia do TSE,
notadamente no sentido de que a infiltracdo de organizag&o criminosa na estrutura da
administracéo publica, com finalidade eleitoral, configura hip6tese de abuso de elevada
gravidade, apta a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito. Incidéncia,
portanto, da Stimula ne° 30/TSE.
18. Diante da inequivoca participacdo direta, ciéncia e anuéncia do ex-prefeito, do
prefeito eleito e do vereador reeleito no esquema ilicito, devem ser mantidas as

sancgbes impostas na instancia ordinaria.
19. Recursos especiais néo providos. Prejudicado o Agravo Interno na Tutela Cautelar
Antecedente ne 0600182-20.2026.6.00.0000/PB.

(ID 165566774)

O requerente explica, inicialmente, que o recurso extraordinario ja foi
regularmente interposto perante este Tribunal Superior Eleitoral, encontrando-se pendente o
respectivo juizo de admissibilidade e a posterior remessa ao Supremo Tribunal Federal.

No que se refere a plausibilidade do direito, sustenta violacdo aos dispositivos
insculpidos no art. 5°, I, LIV e LV, bem como no art. 14, caput e § 9°, da Constituicdo Federal,
pois a sancdo de inelegibilidade mantida pelo Tribunal Superior Eleitoral teria derivado
exclusivamente de atos administrativos formais, consubstanciados em nomeacdes e
exoneracdes de oito servidores, praticados no regular exercicio do cargo de prefeito, sem
qualquer evidéncia de dolo, vinculagdo com organizacdo criminosa ou nexo finalistico com o
pleito eleitoral.

Ressalta, nesse particular, que o préprio Ministério Publico Eleitoral se manifestou
pela improcedéncia dos pedidos em relacdo ao requerente, justamente ante a auséncia de
imputacdo especifica e de prova de anuéncia com praticas ilicitas.
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Aduz ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa ao argumento de que, apés 0 encerramento da instrucao
probatoria, o juizo de primeiro grau determinou, de oficio, a incorporagcao de volumosa prova
emprestada oriunda de inquérito policial consistente em aproximadamente 1.474 (mil
guatrocentos e setenta e quatro) paginas, compostas por relatérios de investigacao, analises
de dados telematicos e forenses, transcricbes de mensagens, planilhas de pagamentos e
dados de quebra de sigilo bancério e telefénico.

Pontua que a concessao de exiguo prazo de dois dias para alegacoes finais, sem
a reabertura da fase instrutéria, impediu a producao de contraprova técnica sobre elementos
gue foram citados 72 (setenta e duas) vezes na sentenca.

Afirma que a exigéncia de demonstracdo de prejuizo concreto para fins de
reconhecimento da nulidade por afronta ao contraditério e a ampla defesa configura, na
espécie, verdadeira "prova diabdlica”, bem como evoca o voto divergente proferido no &mbito
do TRE/PB, o qual reconheceu a anomalia procedimental e a quebra do contraditério
substancial.

Aduz, ainda, que ndo pode prevalecer a conclusdo de que tal acervo teria sido
disponibilizado as partes durante toda a tramitagéo do processo, pois a inicial foi instruida com
pouco mais de cem paginas, acervo significativamente inferior ao conjunto probatério
trasladado aos autos apos o encerramento da instrugdo, tendo sido tal prova decorrente de
procedimentos investigativos de busca e apreensao, nos quais o contraditério é ordinariamente
diferido.

Sustenta que a sancdo de inelegibilidade que Ihe foi imputada assentou-se, em
seu nucleo decisério, em prova digital cuja cadeia de custédia ndo foi preservada e, nesse
ponto, defende a observancia da orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.
979 da Repercussao Geral, a qual veda o afrouxamento de salvaguardas probatdrias em razao
da especificidade do rito eleitoral, exigindo provas robustas e legitimas para a restricao do
exercicio de direitos politicos.

Afirma que a plausibilidade do direito invocado se revela na densidade dos
argumentos constitucionais referentes a nulidade da instrucdo e a imprestabilidade da prova
digital sem a respectiva cadeia de custodia.

Explicita que o perigo de dano esta evidenciado na proximidade do calendario das
Eleicbes 2026, nas quais o requerente pretende concorrer a cargo do Poder Legislativo.

Pondera que a manutencdo da inelegibilidade obstrui atos imediatos de
pré-campanha, como o financiamento coletivo iniciado em 15 de maio, além de comprometer
sua viabilidade politica nas convenc¢des partidarias previstas para julho e agosto de 2026.

Requer, assim, a concessao da tutela de urgéncia, a fim de suspender os efeitos
da condenacao até o julgamento definitivo do recurso extraordinario pelo Supremo Tribunal
Federal, assegurando-se a viabilidade de sua participagcédo no processo eleitoral vindouro.

E o relatério. Decido.

2. Nos termos do art. 1.029, § 5°, lll, do Cdadigo de Processo Civil, compete ao
Presidente do tribunal recorrido apreciar pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
extraordinario antes da realizacdo do respectivo juizo de admissibilidade, cabendo, nessa
oportunidade, verificar, em cognicdo sumdria, a presenca dos requisitos autorizadores da tutela
provisoria.
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Constato, inicialmente, que o recurso extraordinario foi interposto
tempestivamente e que o respectivo juizo de admissibilidade permanece pendente em razéo da
existéncia de embargos de declaragao opostos pelos demais recorrentes, ainda ndo apreciados
por esta Corte, circunstancia que impede, por ora, a remessa dos autos ao Supremo Tribunal
Federal.

No presente caso, em juizo préprio de cognicdo sumdria e restrito a apreciacéo do
pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, vislumbro presentes elementos suficientes a
evidenciar, em tese, a plausibilidade juridica da pretenséao recursal.

As alegac0Oes articuladas pelo requerente, especialmente aquelas relacionadas a
suposta violacdo das garantias do contraditorio e da ampla defesa — em razao da juntada de
expressivo acervo de provas digitais apds o encerramento da instrugado, sem a correspondente
reabertura da fase instrutéria —, bem como a persistente controvérsia quanto a delimitagéo
temporal dos atos administrativos que lhe sdo imputados, revelam questdes constitucionais
gue, ao menos em exame perfunctério, ndo se mostram destituidas de relevancia.

Sem prejuizo do ulterior exame do juizo de admissibilidade do recurso
extraordinario e, se admitido, da apreciacao definitiva da controvérsia pelo Supremo Tribunal
Federal, verifico, nesta fase de delibacdo, a presenca de elementos suficientes para justificar o
deferimento da medida de urgéncia postulada.

Com efeito, embora o acérdao recorrido tenha afastado a alegacéo de nulidade ao
fundamento de inexisténcia de prejuizo concreto, a questdo constitucional submetida ao
Supremo Tribunal Federal consiste justamente em definir se a exigéncia de impugnacao
especifica pode subsistir quando a prépria parte afirma nao ter tido oportunidade processual
adequada para examinar o acervo probatério que fundamentou a deciséo.

A exigéncia de demonstracdo concreta do prejuizo pressupde, em principio, a
existéncia de contraditério efetivo sobre a prova produzida. Se o procedimento adotado
inviabilizou o exame adequado do acervo probatdrio, a exigéncia de impugnacdo especifica
pode revelar-se inexigivel, porquanto condiciona o reconhecimento da nulidade ao
cumprimento de um 6énus processual cuja satisfacdo dependeria, precisamente, do exercicio
das faculdades defensivas as quais o requerente afirma terem sido restringidas.

Tal circunstancia, em juizo estritamente perfunctério, reforca a plausibilidade
juridica da pretensdo cautelar, sem importar qualquer antecipacdo do exame de
admissibilidade ou do mérito do recurso extraordindrio.

Também nao passa despercebido que o acérdao recorrido afastou a alegacéo de
cerceamento de defesa ao consignar que o conteldo da documentacdo posteriormente
trasladada j& constaria dos autos desde o ajuizamento da acao.

O requerente, contudo, sustenta, desde a instancia ordindria, que o expressivo
acervo probatorio incorporado apds o encerramento da instru¢cdo ndo se confundiria com a
documentacdo inicialmente acostada, circunstancia que, segundo afirma, comprometeu o
exercicio efetivo do contraditério.

Trata-se de questdo que permanece controvertida, inclusive em embargos de
declaracdo ainda pendentes de julgamento nesta Corte, nos quais 0os demais recorrentes
reiteram a alegacéo de que somente tiveram acesso ao conjunto probatério que fundamentou a
condenacdo em momento posterior ao prazo destinado as alegagdes finais.

De igual modo, permanece objeto de controvérsia a alegada auséncia de
definicdo precisa acerca da temporalidade das nomeacdes e contratacdes consideradas pelo
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acorddo como elementos de convicgao, questdo que, segundo sustenta, possui relevancia para
a afericdo do nexo entre os atos administrativos praticados e a finalidade eleitoral reconhecida
no acoérdao recorrido.

O perigo de dano igualmente se encontra caracterizado, uma vez que 0
requerente esti atualmente submetido & sanc¢é@o de inelegibilidade reconhecida no acérdao
recorrido, circunstancia que produz efeitos imediatos sobre sua capacidade eleitoral passiva e
interfere, desde logo, em sua participacdo no processo eleitoral em curso.

Conforme destacado na peticdo incidental, a proximidade das Eleicdes 2026
evidencia a urgéncia da medida, uma vez que a manutencéo da eficacia do acérdao recorrido
inviabiliza a plena participacdo do requerente nas etapas preparatorias do pleito, que
compreendem nédo apenas a futura formalizacdo do pedido de registro de candidatura, mas
também os atos que ordinariamente antecedem esse momento, como a organizacao politica da
pré-campanha, a definicdo de estratégias eleitorais, a captacdo de recursos na modalidade
autorizada pela legislacao, a articulacdo partidaria e a participacdo nas convencdes destinadas
a escolha de candidatos.

Nessas circunstancias, eventual provimento do recurso extraordinario apés o
transcurso dessas etapas podera revelar-se insuficiente para restaurar, de forma plena, o
exercicio dos direitos politicos passivos do requerente, diante da impossibilidade pratica de
recomposicdo das oportunidades eleitorais eventualmente perdidas durante o periodo de
eficacia da decisédo recorrida.

Diante desse quadro, mostra-se recomendéavel preservar o estado de fato e de
direito até que o Supremo Tribunal Federal possa exercer plenamente sua jurisdicao
constitucional.

3. Ante o exposto, defiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
extraordinario.

4. Publigue-se.

Brasilia, 03 de julho de 2026.

Ministro NUNES MARQUES
Presidente
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