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Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Des. L eandro dos Santos

ACORDAO

Apelagdo Civel n2 0800894-29.2020.815.0751

Oriundo da 42 Vara Mista da Comarca de Bayeux

Juiz (a): Francisco Antunes Batista

Apelante(s): Municipio de Santa Rita

Procurador(s): Rogério Dunda Marques — OAB/PB 16.652
1° Apelado(s): Aeroportos Nordeste do Brasil S/A

Advogado(s): Jodo Paulo Pessoa Pereira Lustosa — OAB/PE 49.577, Pedro Becker Calheiros Correia de
Melo — OAB/AL 15.619, Jodo Amadeus Alves dos Santos — OAB/PE 41190 e Andrea Feitosa Pereira —
OAB/PE 15.002

2° Apelado(s): Municipio de Bayeux

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. DUVIDA ACERCA DA FAZENDA
MUNICIPAL COMPETENTE PARA RECEBIMENTO DE TRIBUTO.
PROCEDENCIA EM PARTE. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO DE
SANTA RITA. RELEVANCIA DAS ARGUMENTACOES. QUESTAO
PACIFICADA POR OCASIAO DO JULGAMENTO DA ADI N°
0800651-49.2016.8.15.0000 PELO TJPB. DEFINICAO DE QUE O
AEROPORTO CASTRO PINTO ESTA INTEIRAMENTE LOCALIZADO
NO MUNICIPIO DE SANTA RITA E NAO EM BAYEUX. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA PARA DECLARAR QUE AS VERBAS
CONSIGNADAS DEVEM SER PAGAS E LEVANTADAS PELO
MUNICIPIO DE SANTA RITA. PROVIMENTO.

Em gue pesem os fundamentos adotados na Sentenca, a quest&o atinente em qual
Municipio esta localizado o Aeroporto Castro Pinto ja foi definida por ocasido do
julgamento da ADI n° 0800651-49.2016.8.15.0000, cuja relatoria coube ao Des.
José Aurélio da Cruz. Naguela oportunidade, em harmonia com o Ministério
Publico Estadual, foi pacificado o entendimento gque “pertencendo ao Municipio
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de Santa Rita toda a area do Aeroporto Castro Pinto, ndo poderia o0 Municipio de
Bayeux, por lei de suainiciativa, disciplinar a concessdo de permissdo e renovagao
para exploracéo dos servicos de taxi naquele local e o recolhimento de tributos
deles decorrentes”.

Ressalte-se que o julgamento da ADI n° 0800651-49.2016.8.15.0000 foi posterior
aquele realizado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5499, circunstancia
gue somente reforca que todas essas nuances juridicas e faticas foram apreciadas e
levadas em conta pelo Tribunal de Justica da Paraiba no momento de consolidar
gue o Aeroporto Castro Pinto estainteiramente localizado na area do Municipio de
Santa Rita.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria, e de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Santa Rita,
inconformado com a Sentenca proferida nos autos da Ac¢do de Consignagdo em Pagamento movida por
Aeroportos Nordeste do Brasil S/A, naqual o Juiz da4?Vara Mistada Comarca de Bayeux assim decidiu:

(..

Isto posto e tudo mais que dos autos consta e principios de direito aplicaveis a
espécie julgo procedente, em parte, o pedido e faco com base no art. 487, | do
CPC c/c art. 335 do CC para declarar como pertencente ao Municipio de
Bayeux-PB, o ISS oriundo dos servicos prestados no Aeroporto local, e, por
conseguinte, declarar como quitados o |ISS depositados em juizo (ids. 30077807
(fevereiro e margo/2020), 30641905 (margo e abril/2020), 31520433 (maio/2020),
32297334 (junho/2020), 33865480 (julho/2020); 34632239 (agosto/2020);
35500426(setembro/2020); 36924289(outubro/2020); 38053045(novembro/2020);
388996279  (dezembro de  2020); 39591553  (janeiro/2021);
41233341 (fevereiro/2021); 42522315(margo/2021; 43484700 (abril/2021);
46125939 (maio e junho/2021) e 47765968 (julho/2021), cujo numerério deve ser
levantados pelo Municipio de Bayeux-PB, devendo, doravante o imposto ser pago
diretamente ao referido Municipio.

(..)

Em suas raz0es recursais, o Apelante, em suma, sustentou que, em face do julgamento da ADI n°
0800651-49.2016.8.15.0000, foi definido que toda a area do Aeroporto Castro Pinto esta localizada no
Municipio de Santa Rita. Assim sendo, todos os valores a receber a titulo de ISS objeto da presente
Demanda consignatéria dever ser revertida para a Fazenda Municipa apelante e ndo para o Municipio de
Bayeux. Alternativamente, que os honorarios advocaticios sgjam minorados (1d. 14462935).

Apesar de devidamente intimados, apenas o Aeroportos Nordeste do Brasil S/A ofereceu as
Contrarrazfes. Na oportunidade disse que em se tratando de Acéo de Consignagdo em pagamento a sua
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participagdo cingiu-se, tdo somente, em buscar provimento judicial que definisse quem € o credor. (Id.
14462941).

Em face de a matéria ndo se enquadrar nas hip6teses nas quais se exige a intervencdo do Ministério
Publico, o presente feito ndo foi remetido & Procuradoria de Justica (Simula n® 189 do STJ)

E orédatério.

VOTO

Compulsando os presentes autos, verifico que todo a controvérsia diz respeito, unicamente, em definir o
Municipio competente para a exigéncia de | SS em relacdo aos servicos prestados e sobre o qual a Autora
€ contribuinte, em face de possivel exigéncia simulténea do tributo por Municipios distintos, quais sejam,
Santa Rita e Bayeux.

Nessa senda, em que pesem os fundamentos adotados na Sentenca, tenho que a questéo atinente em qual
Municipio esté4 localizado o Aeroporto Castro Pinto ja foi definida por ocasido do julgamento da ADI n°
0800651-49.2016.8.15.0000, cuja relatoria coube ao Des. José Aurélio da Cruz.

Nessa senda a titulo ilustrativo e para se evitar tautologia, faco a transcricdo na integra do aludido
Acorddo, guando o Pleno do Tribunal de Justica, por unanimidade, assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.409/2015
IMPUGNADA, DO MUNICIPIO DE BAYEUX. REGULAMENTACAO DOS
SERVICOS DE PASSAGEIROS DE TAXI NO TERMINAL DO AEROPORTO
INTERNACIONAL CASTRO PINTO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO STF DAS LEIS ESTADUAIS N° 10.176/2013 E
10.403/2015. ESTRITA DEPENDENCIA DO NORMATIVO IMPUGNADO.
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO. PRECEDENTES DO
STF. AFRONTA AO ARTIGO 9° DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLACAO A AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA PRESERVACAO
DA SEGURANCA JURIDICA. 1. O STF declarou a inconstitucionalidade das
leis que efetivaram o desmembramento do Municipio de Bayeux, restando
pendente de apreciacdo, apenas, a constitucionalidade da Lei n° 1.409/2015
daguele Municipio, que regulamentou os servicos de transporte de passageiros de
taxi no terminal do Aeroporto Internacional, fundamentada na Lei Estadua n°
10.176/2013. 3. Declarada a inconstitucionalidade pelo STF da Lel Estadual n.°
10.176/13, também devera ser extirpado do mundo juridico a Lei Municipal n°
1.409/2015, ja que existe uma estrita dependéncia do normativo local com a lei
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estadual declarada inconstitucional. 4. Assim, a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n.° 10.176/13 acarreta a invalidade, por arrastamento, da Lei Municipal
n° 1.409/2015, visto que o primeiro diploma legislativo (Lei Estadual) servia de
fundamento de validade para o segundo (Lei Municipal). 5. E essencial para a
higidez e coeréncia do sistema que, por atracdo ou arrastamento, seja a
invalidade constitucional do normativo estadual estendida para os demais
dispositivos da Lei Municipal n° 1.409/2015, que regulamenta os servicos de

transpor te de passageir os de taxi no terminal do Aeroporto I nternacional, do
Municipio de Bayeux, porquanto seu fundamento de validade reside
justamente na Lei Estadual n® 10.176/2013, j& reputada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5499/PB. 6. Nesse viés, pertencendo ao
Municipio de Santa Rita toda a &rea do Aeroporto Castro Pinto, ndo poderia

0 Municipio de Bayeux, por lei de sua iniciativa, disciplinar a concesséo de
per missao e renovacao para exploracdo dos servicos de téxi naquele local e 0
recolhimento de tributos deles decorrentes. Consubstancia-se, em sintese, de
ato legislativo que viola frontalmente a autonomia politica e administrativa do
Municipio de Santa Rita. 7. Com fundamento no art. 27, da Lei Federal n°
9.868/1999 e em razdo de seguranca juridica, o efeito temporal da declaracédo de
inconstitucionalidade deve ser modulado, fixando-se como termo “a quo” a data
da publicacéo do presente acorddo. VISTOS, relatados e discutidos os presentes
autos. ACORDAM os integrantes do Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, & unanimidade, julgar procedente a acéo, nos termos
do voto do relator e da certiddo de julgamento retro. RELATORIO Trata-se de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade gjuizada pelo Partido da Republica — PR -
contra as Leis n® 10.176/2013 e n° 10.403/2015 do Estado da Paraiba, por ofensa
a0 artigo 14 da Constituicdo do Estado da Paraiba, e contraa Lei n° 1.409/2015 do
Municipio de Bayeux, por afronta ao artigo 9° da Constituicdo Estadual. Aduz, em
sintese, que o INTERPA no momento de afericdo geogréfica da divisdo do
Municipio de Bayeux e Santa Rita, adotou como referéncia os limites dos Rios
Correnteza e Buraco, quando, em realidade, deveria ter-se baseado nos marcos do
Rio Paraiba. Ressalta, ainda, que tal equivoco acarretou perda, por parte do
Municipio de Bayeux, de area ndo objeto do acordo firmando entre os prefeitos
dos Municipios envolvidos. Pugnou, por fim, que seja declarada a
inconstitucionalidade das Leis n° 10.176/2013 e N° 10.403/2015 e, por
arrastamento, da Lei n° 1.409/2015 do Municipio de Bayeux, com o consequente
efeito repristinatério automético da Lei Estadual n° 318/1949. Informagdes
prestadas pelo Presidente da Assembleia Legislativa, defendendo a
constitucionalidade das leis estaduais, aduzindo, de forma genérica, que os
projetos de lei foram processados dentro dos estritos tramites constitucionais e
regimentais (ID 542461). Pela decisdo monocrética de ID 569621 determino o
sobrestamento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade até o julgamento
fina da ADI n° 5499 junto ao STF, em que sdo questionados 0S mesmos
dispositivos legais impugnados na presente ADI. Informagdes apresentadas pelo
Procurador-Geral do Estado (ID 577429), sustentando a constitucionalidade das
leis sob 0 argumento de que as leis impugnadas, em verdade, apenas “adequaram”
os limites entre os municipios fronteiricos, que estariam em desacordo com o
historicamente delimitado pelas Leis Estaduais n° 318/1949 e 2.148/1959.
Certidéo da Diretoria Judiciaria do TJPB no ID 5411179, nos seguintes termos:
“apls consulta ao acompanhamento processual da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5499, no ambito do Supremo Tribunal Federal, constatei
que a referida agdo teve seu mérito julgado, consoante copia anexa do acordao, o
qual transitou em julgado em 17/10/2019". Diante disso, determinel a intimagdo
da parte autora para que se manifeste quanto a perda do objeto com relacéo ao
guestionamento da legislagdo impugnada na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, declarando se, de fato, concretizou-se o esvaziamento da
acdo com o julgamento da ADI n° 5499, pelo Supremo Tribunal Federal (ID
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6132351), tendo transcorrido o prazo sem manifestagdo do autor (ID 6295677).
Decorreu in abis o prazo legal para apresentacdo de informagdes por parte do
Prefeito do Municipio de Bayeux e do Presidente da Camara Municipal, embora
regularmente notificados (ID 8556928). Manifestacdo da Procuradoria-Geral de
Justica, dalavra do Dr. Alcides Orlando de Moura Jansen, ofertada (ID 8852691)
no sentido de que seja julgado procedente o pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.409/2015, ante a existéncia de
dependéncia normativa desta com a Lei Estadual n® 10.176/2013. E o relatorio.
VOTO Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido da
Republica (PR), tendo por objeto as Leis n® 10.176/2013 e n° 10.403/2015, ambas
do Estado da Paraiba, bem como a Lei n° 1.406/2015 do Municipio de Bayeux,
por afronta aos artigos 9° e 14 da Constituicéo Estadual, que versa sobre a divisao
territorial estadual em municipios. A exordial narra que a Lei Estadual n°
318/1949 fixou a divisdo administrativa e judiciaria do Estado da Paraiba,
definindo as circunscrigdes territoriais dos Municipios, destacando o ponto do
Anexo Il da Lei em que estabelecia as divisas de Santa Rita. Indica que a Lei
Estadual n° 2.148/1959 criou 0 Municipio de Bayeux, mantendo a demarcacdo
territorial da Lei de 1949. Enfatiza que, em observancia das coordenadas legais, o
Aeroporto Internacional Castro Pinto esta localizado integralmente em Santa Rita.
Destaca, ainda, que, em 19/08/2013, os Prefeitos de Santa Rita e Bayeux
celebraram um acordo para redefini¢do dos pontos de divisa entre os Municipios,
decorrendo das tratativas a Lei n°® 10.176/2013, “mesmo ndo tendo havido
plebiscito em nenhuma das duas cidades, nem tendo sido elaborado estudo de
viabilidade municipal, como exige o art. 14 da Constituicéo Estadual”. Acrescenta
gue, no momento da afericdo geogréfica, o 6rgdo responsavel verificou equivocos
guanto aos marcos, 0s quais deram ensejo a edicdo da Lei Estadual n°
10.403/2015. Além da inconstitucionalidade das leis que efetivaram um
desmembramento do Municipio de Bayeux, enfatiza que igualmente padece de
vicio a Constituicdo a Lel Municipal n° 1.409/2015, que regulamenta 0s servigos
de transporte de passageiros de taxi no terminal do Aeroporto Internacional,
fundamentada na Lei Estadual n® 10.176/2013. Conclui que “a Lei é claramente
inconstitucional, na medida em que o Municipio de Bayeux ndo tem poder para
regulamentar o servico de tdxi em &rea que ndo € sua, provocando ainda mais
danos ao Municipio de Santa Rita, em especial a categoria profissional dos
taxistas, que estdo proibidos de prestar seus servigos no terminal aeroportuario,
onde exercem, ha anos, sua atividade econémica’. Ao final, pugna pela
procedéncia da demanda e declaracdo de inconstitucionalidade das L eis Estaduais
n° 10.176/2013 e 10.403/2015 e, por arrastamento, da Lei n° 1.409/2015 do
Municipio de Bayeux. In casu, importante delimitar o objeto da presente demanda,
tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
das Leis Estaduais n° 10.176/2013 e 10.403/2015, na ADI 5499 (ID 5411179),
restando pendente de apreciacdo, apenas, a constitucionalidade da Lei n°
1.409/2015 do Municipio de Bayeux. A propésito, transcrevo a ementa do
julgamento proferido pelo STF: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ESTADUAIS PELAS QUAIS
ALTERADOS OS LIMITES TERRITORIAIS DO MUNICIPIO DE SANTA
RITA, COM INCORPORACAO DA AREA DESMEMBRADA AO MUNICIPIO
DE BAYEUX. NAO CABIMENTO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARA CONTROLE ABSTRATO DE LEI
MUNICIPAL. CONHECIMENTO PARCIAL APENAS QUANTO AS LEIS
ESTADUAIS IMPUGNADAS. INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS PARA
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIO CONSTANTES DO § 4° DO ART. 18
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADA PROCEDENTE. 1. A acdo direta de
inconstitucionalidade ndo se presta ao controle abstrato de leis municipais, como
assentado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A
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inconstitucionalidade por arrastamento alcanga normas interdependentes, seja de
forma horizontal, normas de mesmo patamar, ou vertical, lei e respectivo ato
regulamentar, sem, contudo, ultrapassar as balizas do controle abstrato de
constitucionalidade disposto na al. a do inc. | do art. 102 da Constituicdo da
Republica, pela qual a competéncia do Supremo Tribunal Federal se limita ao
exame de leis ou atos normativos federais e estaduais. N&o conhecimento da acdo
guanto &impugnagdo de lel municipal. 2. A subtragdo de parte do territorio de um
municipio substantiva desmembramento, seja quando a por¢do desmembrada
passe a constituir o espago de nova entidade municipal, seja quando for somada ao
territorio de municipio preexistente. Precedentes. 3. Pelas legidacfes impugnadas
se promove o desmembramento do Municipio de Santa Rita sem observancia das
exigéncias constitucionais preconizadas pelo 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo da
Republica, pelo que inconstitucionais. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada procedente. (STF - ADI n°
5499/PB; Relatora: Ministra Carmen Lucia) Como visto, o STF declarou a
inconstitucionalidade das leis que efetivaram o desmembramento do Municipio de
Bayeux, restando pendente de apreciacdo, apenas, a constitucionalidade da Lei n°
1.409/2015 do Municipio de Bayeux, que regulamentou os servicos de transporte
de passageiros de taxi no termina do Aeroporto Internacional, fundamentada na
Lei Estadual n° 10.176/2013, nos seguintes termos. CAPITULO | DO
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NO TERMINAL AEROPORTUARIO Atrt.
1° Compete ao municipio de Bayeux a concessdo de permissdo e renovacdo para
exploragdo dos servigos de transportes de passageiros em veiculo de aluguel a
taximetro do terminal aeroportudrio do Aeroporto Internacional Presidente Castro
Pinto, assim como o consequente recol himento de tributos, em conformidade com
alei Estadua n.° 10.176/13, que redefiniu os limites do municipio de Bayeux, c/c
com o Acorddo da Acdo Declaratoria do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
n.° 999.2006.000.216-02/001. § 1.° As concessdes de permissdo e renovagdo, de
gue trata o caput deste artigo, serdo de competéncia do Departamento Municipal
de Tréansito. § 2.° O recolhimento de tributos, de que trata o caput deste artigo,
serdo de competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda. Art. 2° As novas
permissdes e renovagdes dar-se-80 exclusivamente com pessoa fisica e juridica da
circunscricdo territorial e administrativa do municipio de Bayeux. Art. 3° As
permissdes e renovagdes existentes serdo periodicamente reavaliadas e
condicionadas aos critérios estabelecidos abaixo, além de outros critérios
possivelmente instituidos em Decreto: | — logotipo padréo e cor prata dos veiculos

cessionarios; |l — periodo méximo de 05 (cinco) anos de fabricacdo dos veiculos
cessionarios; Ill — bom estado de conservacdo e seguranca dos veiculos

cessiondrios; 1V — capacidade méaxima de passageiros e de carga dos veiculos
cessionérios segundo norma nacional; V — regularidade do veiculo cessionério no
DMTRAN, DETRAN e DENATRAN; VI —regularidade fiscal do proprietério do
veiculo cessionario, perante a Fazenda Municipal, Estadual e Federal; VII —
regularidade criminal do proprietério e do condutor do veiculo cessionario. Art. 4°
Sera oportunizada aos permissionérios dos servicos de transportes de passageiros
em veiculo de aluguel a taximetro do terminal aeroportuario do Aeroporto
Internacional Presidente Castro Pinto a op¢do de migragdo para 0 municipio de
Bayeux, se de municipio distinto, no prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo
desta Lei, sob pena de invalidagdo da permissdo. Art. 5° A fiscalizacdo e autuacdo
dos permissionarios dos servicos de transportes de passageiros do terminal
aeroportuério do Aeroporto Internacional Presidente Castro Pinto é atribuicéo do
Departamento Municipal de Transito do municipio de Bayeux — DMTRAN.
CAPITULO Il DA APLICACAO DE PENALIDADES AOS
PERMISSIONARIOS DE OUTROS MUNICIPIOS Art. 6° Os téxis licenciados
em outros municipios poderdo circular livremente no territério de Bayeux,
efetuando transporte remunerado Unica e exclusivamente nos seguintes casos. | —
guando as viagens forem originadas em seus municipios, com destino a Bayeux;
ou |l — quando as viagens forem originadas em seus municipios em que se faca
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necessaria a passagem pela cidade de Bayeux, com destino a outros municipios.
Art. 7° Quando em circulagdo no territério de Bayeux, os taxis de outros
municipios ndo poderdo expor a caixa luminosa indicativa de atividade, em
qualquer parte do veiculo. Art. 8° E proibido aos taxis de outros municipios
efetuarem qualquer operacdo no territério de Bayeux, ressalvadas estritamente as
hipéteses previstas no art. 1°. Paragrafo Unico. Compreende-se na proibicdo, de
gue trata este artigo, 0 embarque de passageiros e a parada para aguardo de
passageiros (“praga’) nos pontos de téxi, nos logradouros publicos em gera e nas
areas privativas abertas ao publico. Art. 9° Constituem infragbes as normas
municipais de transporte os seguintes atos, quando praticados pelos taxis
licenciados em outros municipios, como também os veiculos ndo licenciados para
a referida atividade sujeitos as seguintes penalidades: | — operar no territério de
Bayeux, contrariando o que preceitua o art. 6° desta Lei: - Penalidade: multa de
valor correspondente a 03 (trés) UFRBY ; c/c - Medida administrativa: apreensdo
do veiculo até o recolhimento do valor da multa devida aos cofres publicos do
municipio de Bayeux. Il — expor a caixa luminosa indicativa de atividade,
contrariando o0 que preceitua o art. 7° desta Lei: - Penalidade: multa de valor
correspondente a 01 (uma) UFRBY; c/c - Medida administrativa: apreensdo do
veiculo até o recolhimento do valor da multa devida aos cofres publicos do
municipio de Bayeux. Art. 10 Estalei entrara em vigor na data da sua publicagao,
revogando as disposi¢des conflitantes ao fiel cumprimento da presente norma.
Ora, declarada a inconstitucionalidade pelo STF da Lei Estadual n.° 10.176/13,
também deverd ser extirpado do mundo juridico aLe Municipal n° 1.409/2015, j&
gue existe uma estrita dependéncia do normativo local com a lei estadual
declarada inconstitucional. Com esse mesmo entendimento, o representante do
Ministério Publico Estadual expressou que “a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal admite, no exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade das leis, que se possa ir além dos dispositivos legais que
violam diretamente a norma constitucional para declarar a nulidade de outros que
mantenham inequivoca conexao ou dependéncia com aqueles, ou que integrem
conjunto normativo diretamente afetado pela declaracdo de inconstitucionalidade
de dispositivos centrais.” (ID 8852691). No mesmo sentido, ja se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EMENDA CONSTITUCIONAL 8/1977 E A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DISCIPLINA POR DECRETO-LEI.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 55 DA CONSTITUICAO DE 1967, COM
REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 1/1969.
INVALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DE PORTARIA DO MINISTERIO
DA FAZENDA. AGRAVO IMPROVIDO. | - Esta Corte possui entendimento
firmado no sentido de que, no periodo compreendido entre a EC 8/1977 e o
advento da Constituicdo de 1988, a contribuicdo para o PIS ndo possuia natureza
tributéria e o resultado de seu recolhimento ndo se qualificava como espécie de
finangas publicas, motivo pelo qual sua disciplina ndo poderia ser realizada por
decretos-leis expedidos pelo Presidente da Repulblica, nos termos do art. 55 da CF
de 1967, com a redacéo dada pela EC 1/1969. Precedentes. Il - Segundo a
jurisprudéncia dessa Corte, na hipétese de determinada norma constituir
fundamento de validade para outro preceito normativo, a inconstitucionalidade
daguela implica a invalidade, por arrastamento, desse. Precedentes. |1l — Agravo
regimental improvido. (RE 631698 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 22/05/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-109 DIVULG 04-06-2012 PUBLIC 05-06-2012 RSIADV
jul., 2012, p. 40-43) Assim, a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 10.176/13
acarreta ainvalidade, por arrastamento, da Lei Municipal n° 1.409/2015, visto que
o primeiro diploma legislativo (Lei Estadual) servia de fundamento de validade
para o segundo (Lei Municipal). Ademais, o comando legal declarado
inconstitucional pelo STF apresenta vinculagdo temética com a norma municipal
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guestionada, especificamente quando estabelece a concessédo de permisséo e
renovacdo para exploragdo dos servicos de transportes de passageiros em veiculo
de aluguel a taximetro do termina aeroportuario do Aeroporto Internacional
Presidente Castro Pinto, assim como o0 consequente recolhimento de tributos,
utilizando-se como base o disposto na norma vergastada, formando assim parte do
nucleo essencial do texto legal questionado. Noutro ponto, importante observar
gue uma vez reconhecida a inconstitucionalidade da Lei n° 10.176/2013 do Estado
da Paraiba, pelo STF, a Lei Municipal passara a afrontar o artigo 9° da
Constituicdo Estadual, que estabelece que “o territério do Estado da Paraiba
divide-se em Municipios como unidades territoriais dotadas de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos da Constituicdo Federal, desta
Constituicdo, da lei complementar estadual e das leis organicas dos Municipios”.
Nesse viés, pertencendo ao Municipio de Santa Ritatoda a area do Aeroporto
Castro Pinto, ndo poderia 0 Municipio de Bayeux, por lei de sua iniciativa,

disciplinar a concessdo de permissdo e renovacdo para exploracdo dos

servicos de taxi naquele local e o recolhimento de tributos deles decorrentes.
Consubstancia-se, em sintese, de ato legislativo que viola frontalmente a

autonomia politica e administrativa do Municipio de Santa Rita._Assim, em

harmonia com o Ministério Publico Estadual, é essencial para a higidez e

coer éncia do sistema que, por atracdo ou arrastamento, seja a invalidade
constitucional do dispositivo vergastado nas linhas anteriores estendida a

todos para os demais dispositivos da Lei Municipal n°® 1.409/2015, que

regulamenta os servicos de transporte de passageiros de téxi no terminal do
Aeroporto Internacional, do Municipio de Bayeux, porquanto seu
fundamento de validade reside justamente na L ei Estadual n® 10.176/2013, ja
reputada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5499/PB
. Da modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade Em regra, os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade de lel ou ato normativo séo ex tunc,
ou sgja, desde sua introdugdo no ordenamento juridico, conforme disposto no art.
27, da Lei Federal n° 9.868/1999, in verbis. Art. 27. Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declarac&o ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu trénsito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado. O normativo citado disciplina a
modulagdo, quando necessario, dos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade.
No caso dos autos, chamo a atenc&o para o extenso lapso temporal existente entre
a edicdo da norma questionada (2015) e a conclusdo do julgamento pelo STF da
inconstitucionalidade da norma estadual em 10/2019 (ID 5411179). Fica
evidenciado a norma local questionada estabelece a concess@o de permissio e
renovacdo para exploragdo dos servicos de transportes de passageiros em veiculo
de aluguel a taximetro do terminal aeroportuario do Aeroporto Internacional
Presidente Castro Pinto, assim como o consequente recolhimento de tributos,
revela-se plausivel que este E. Tribunal Pleno ressalve as situacfes ja
consolidadas, ndo sendo razoavel que os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade sejam retroativos ao tempo de edicdo da horma, sob pena de
sacrificar a seguranca juridica e provocar efeito devastador nas contas publicas.
Em sendo assim, entendo excepcionalmente cabivel a modulagdo de efeitos da
presente declaracdo de inconstitucionalidade, de modo que passe a surtir efeitos
apenas apds a publicacdo deste acérddo. DISPOSITIVO Com essas consideragdes,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL a Lei n° 1.409/2015, do Municipio de Bayeux, ante a
existéncia de dependéncia normativa desta com a Lei Estadual n° 10.176/2013,
declarada inconstitucional pelo STF na ADI n° 5499/PB. Considerando a
preservacdo da seguranca juridica, modulo os efeitos desta decis@o, com efeitos ex
nunc, a partir da publicacdo do presente acérddo, com fundamento no art. 27, da
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Lei Federal n° 9.868/1999. E como voto. Presidiu a sessdo o Excelentissimo
Senhor Desembargador Méarcio Murilo da Cunha Ramos - Presidente. Relator:
Excelentissimo Senhor Desembargador José Aurélio da Cruz. Participaram ainda
do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho, Ricardo Vital de Almeida, Luiz Silvio Ramaho Jinior, Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, Marcos Cavalcanti de Albuquerque, Joas de Brito
Pereira Filho, Arndbio Alves Teoddsio, Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
(Corregedor-Geral de Justica), Jodo Benedito da Silva, Frederico Martinho da
Nébrega Coutinho, José Ricardo Porto, Carlos Martins Beltrdo Filho, Maria das
Gragas Morais Guedes e Leandro dos Santos. Impedidos os Exmos. Srs. Doutores
Jodo Batista Barbosa (Juiz convocado para substituir a Desa. Maria de Féatima
Moraes Bezerra Cavalcanti), Carlos Eduardo Leite Lisboa (Juiz convocado para
substituir o Des. Saulo Henriques de S e Benevides) e Antonio do Amaral (Juiz
convocado para substituir o Des. Jodo Alves da Silva). Acompanhou a sessao
virtual o Excelentissimo Senhor Doutor Alcides Orlando de Moura Jansen,
Subprocurador-Geral de Justica, em substituic¢do ao Excelentissimo Senhor Doutor
Francisco Seraphico Ferraz da Nébrega Filho, Procurador-Geral de Justica do
Estado da Paraiba. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Sessdo Virtual do
Tribunal Pleno, em Jodo Pessoa, iniciada em 25 de janeiro de 2021 e encerradaem
1° de fevereiro de 2021. DESEMBARGADOR José Aurdlio da Cruz RELATOR.

Como se vé, a controvérsia foi pacificada no sentido de que toda a area do Aeroporto Castro Pinto
pertence ao Municipio de Santa Rita, de modo que a Sentenca recorrida deve ser modificada apenas para
declarar que o levantamento das verbas consignadas deve ocorrer em favor do Municipio de Santa Rita,
ora Apelante.

Ressalte-se que o julgamento da ADI n° 0800651-49.2016.8.15.0000 foi posterior aquele realizado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5499, circunstancia que somente reforca que todas essas nuances
juridicas e faticas foram apreciadas e levadas em conta pelo Tribunal de Justica da Paraiba no momento
de consolidar que o Aeroporto Castro Pinto esta inteiramente localizado na area do Municipio de Santa
Rita

No mais, o préprio Municipio de Bayeux, apesar de devidamente citado e intimado para ingressar no
feito, em momento algum interveio, denotando seu desinteresse na causa e demonstrando ser
reconhecedor quanto aos limites territoriais do Aeroporto.

Assim sendo, DOU PROVIMENTO a Remessa Necessaria, bem como, ao presente Recurso de
Apelagdo para, modificando, em parte, a Sentenca recorrida, declarar que o levantamento das verbas
consignadas deve ocorrer em favor do Municipio de Santa Rita, ora Apelante.

Por fim, em face da auséncia de condenac&o ou de proveito econdmico imediato, mantenho o percentual
de honorarios advocaticios fixados na Sentenca.

E o voto.

Num. 20744886 - Pag. 9




Presidiu a sessdo 0 Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além
do Relator, o Excelentissimo Desembargador L eandro dos Santos, a Excelentissima Desembargadora
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti Maranhdo e o Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto.

Presente a sessdo a Representante do Ministério Publico, Dra. Snia Maria de Paula Maia, Procuradora de
Justica.

Sessdo por videoconferéncia da Primeira Camara Especializada Civel, em Jodo Pessoa, 04 de abril de
2023.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

RELATOR
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