1259

1/20

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  ((83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jagunr?b('
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 01098/24

Origem: Municipios do Estado da Paraiba
Natureza: Denuincia — Licitagdes e Contratos
Denunciante: Reginaldo da Silva

Denunciados: Municipios do Estado da Paraiba

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipios do Estado da Paraiba. Licitagdes
e Contratos. Exercicio de 2024. Inobservancia de regras na
aplicacdo da Lei Federal 14.133/2021. Conhecimento e
procedéncia parcial da dentincia. Emissdo de Alertas.

Producao de Nota Técnica. Comunicacao.

ACORDAO APL — TC 00090/24

RELATORIO

Cuida-se de andlise de denuncia (fls. 2/19), com pedido de medida cautelar, formulada
pelo Senhor REGINALDO DA SILVA, em face de diversos Municipios Paraibanos, sobre a falta de
aplicagdo da Lei Federal 14.133/2021 nos procedimentos de licitagdo, na execugdo de 56 (cinquenta e
seis) procedimentos licitatorios de diversas unidades gestoras municipais, mesmo apds a revogagao das
Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 (Pregdo), em 29/12/2023.

A Ouvidoria, fls. 17/18, sugeriu o processamento da dentincia nos termos do art. 173, IV,

c/c art. 195, § 1°, do RITCE/PB, ao tempo em resumiu os argumentos e requerimentos do denunciante:

“O denunciante alega que diversos municipios ndao vém utilizando a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagoes) em suas licitagoes, violando os principios da legalidade e da moralidade
administrativa, como também, aumentando de forma substancial, os riscos de praticas

’

anticoncorrenciais e atos de improbidade administrativa.’

Segundo a denuncia, esta pratica estaria ocorrendo nos Municipios de Alagoinha,
Alhandra, Aragagi, Areia de Baratnas, Aroeiras, Barra de Sao Miguel, Desterro, Dona Inés, Gurinhém,
Lagoa de Dentro, Lucena, Malta, Pedra Branca, Pedra Lavrada, Pedras de Fogo, Pedro Régis,
Pildezinhos, Pombal, Quixaba, Rio Tinto, Salgado de Sao Félix, Sao Francisco, Sdo José de Piranhas,

Solanea e Vista Serrana — ao todo 25 Edilidades.
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A Unidade Técnica lavrou relatério (fls. 53/64), concluindo da seguinte forma:

3. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, entende-se que a dendncia @ PARCIALMENTE PROCEDENTE, apenas
quanto ao fato de que 0s municipios com mais de 20 mil habitantes devem apresentar justificativas
para afastar a regra de licitagdes no formato eletronico (art. 17, § 2°). Para aqueles com populagdo
inferior, art. 176, inciso II, permite optar pela forma presencial até 31/03/2027, desde que realizem
0 procedimento pela Lei n° 14.133/2021. Para todos, a publicidade no PNCP € obrigatoria.

Em apuracdo das acusacOes trazidas ao conhecimento deste Tribunal de Contas, registre-se
que foram confirmadas as sequintes falhas:

a) 0 Pregdo n° 00046/2023 (Doc. 129534/23), realizado pela Prefeitura de Rio Tinto/PB,
nao comprova que a publicacao do edital ocorreu em 29/12/2023, a recomendar sua

apuracao no respectivo Processo de Acompanhamento da Gestdo - PAG (Proc.
00392/24);

b) As Prefeituras de Alhandra, Solanea e Pombal informaram a este Tribunal de Contas que
publicaram editais regidos pelas Leis n° 8.666/199 e n° 10.520/2002, apds terem sido
revogadas. A baixa materialidade, nesta data, das despesas apresentadas no SAGRES,
associado ao fato de ndo terem sido preenchidos os requisitos de risco de auditoria,
recomendam que as acoes de fiscalizacao possa ser realizadas pelas respectivas Divisoes
de Acompanhamento da Gestao Municipal - DIAGM;

Ademais, a linha de desdobramento da apuracdo da vertente denincia aponta que a
Alhandra, Solanea e Pombal ndo € isolada, pois diversos outros municipios, inclusive Jodo Pessoa,
publicaram, e continuam a publicar, licitagdes com editais regidos pelas revogadas Leis n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002, a recomendar posicionamento deste Tribunal de Contas, por meio de
Parecer Normativo - PN - TC, como forma de orientar e trazer maior sequranca juridica aos atos
praticados pelos gestores paraibanos.

Por fim, em cumprimento do art. 169, § 39, inciso 1T, da Lei n 14.133/2021, que trata de
dano a Administracdo, € ndo apenas ao erario, sugere-se a COMUNICACAO ao Ministério Piblico
Estadual, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.
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O Ministério Publico de Contas, através do Subprocurador-Geral Luciano Andrade Farias
(fls. 67/76), opinou no seguinte sentido:

Assim, a partir dos elementos identificados, cada Relator poderia,
apods avaliar o cenario em cada ente jurisdicionado sob sua responsabilidade,
emitir Alerta no sentido apontado pelo o6rgdo técnico, com relagcdo a
necessidade de se observar a nova legislagdo sobre licitagcbes. Com isso, as
acdes de fiscalizagdo passariam a ser realizadas pelas respectivas DivisGes de
Acompanhamento da Gestio Municipal — DIAGM, prestigiando o controle
concomitante.

Quanto a recomendagdo da Auditoria acerca da elaboragdo de

Parecer Normativo, apesar de o alerta acima sugerido possuir a mesma

finalidade, a medida sugerida possui alguma pertinéncia, sobretudo diante da
necessidade de fixagcdo de limite temporal objetivo para a utilizagcdo da nova
legislacdo nas novas licitagdes deflagradas, afastando a inseguranca juridica
associada a uma possivel coexisténcia de 2 critérios para a utilizacdo de

regramento envolvendo licitagdes nos diversos entes jurisdicionados.

Ante o exposto, e na linha também do que expds a Auditoria, o
Ministério Publico de Contas opina pela PROCEDENCIA PARCIAL da dentncia.

Ademais, manifesta-se no sentido da emissdo de Alerta, por parte

deste Tribunal de Contas, direcionado a cada unidade gestora envolvida nas
potenciais ilegalidades constatadas, inclusive aquelas ndo apontadas pelo
denunciante, mas assinaladas pela Auditoria em Relatdrio Inicial (fls. 56/62),
para que procedam aos ajustes necessarios ao cumprimento da lei vigente, sob
pena de repercussdo negativa nas contas a ser apreciadas por este Tribunal de

Contas.

Do mesmo modo, este Ministério Publico de Contas entende

pertinente a pacificacdo, mediante Parecer Normativo (ou outro ato que se

repute mais adequado), a respeito do limite temporal de utilizacdao da legislagado

revogada sobre licitagdes e contratos.

Agendamento para a presente sessao.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.
No mérito, cabe acolher os pronunciamentos da Auditoria e do Parquet de Contas:
Auditoria (fls. 53/63)

2. ANALISE DA AUDITORIA
Relatorio da Ouvidoria, encartado as fls. 17/19, traz a sintese dos fatos denunciados.

Trata-se de denuncla, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, apresenlada pelo senhor
REGINALDO DA SILVA, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DE DENTRO E
OUTROS - PB, no exerciclo financeiro de 2024, no que da conta entre outras, das seguintes
imegularidades, quais sejam:

1. O denunciante alega que diversos municipios ndo vém utilizando a Lei n® 14.133/2021(Nova Lei
de Licitagbes) em suas licitagbes, violando os principies da legalidade e da moralidade
administrativa, como também, aumenlando de forma subslancial, os riscos de praticas
anticoncorrenciais e alos de improbidade administrativa.

Breve relato. Passo a analisar.

A acusacao trazida ao conhecimento deste Tribunal de Contas, em apertada sintese, € que
diversos municipios paraibanos continuam a realizar licitagdes regidas pelas Leis n° 8.666/1993 e n°
10.520/2002 (Pregdo), mesmo apos a revogacao ocorrida em 29/12/2023, na forma presencial, em
detrimento do formato eletronico previsto na Lei n°14.133/2021.

Expde o denunciante que a realizagao de licitagbes, na forma presencial, favorece atos de
corrupgao e de conluio, e configura um retrocesso, na medida em que a forma eletronica ja era
prevista no Decreto n° 10.024/2019 (Pregdo Eletronico); e acusa que a regra do art. 17, § 2°, da
Lei n°14.133/2021, somente poderia ser afastada mediante justificativa plausivel.

Sdo apontados 56 (cinquenta e seis) procedimentos licitatorios realizados por 24 (vinte e
quatro) municipios paraibanos: Alagoinha; Alhandra; Aracagi; Areia de Baratinas; Aroeiras; Barra de
Sdo Miguel; Desterro; Dona Inés; Gurinhém; Lagoa de Dentro; Lucena; Malta; Pedra Lavrada;
Pedras de Fogo; Pedro Reégis; Piloezinhos; Pombal; Quixaba; Rio Tinto; Salgado de Sao Félix; Sdo
Francisco; Sdo Jose de Piranhas; Solanea e Vista Serrana.
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De fato, conforme acusa o denunciante, o termo “preferencialmente”, trazido no art. 17, §
2°, estabelece que a regra geral para realizacdo de licitagbes, pela Lei n° 14.133/2021, € o formato
eletronico, admitida a forma presencial, desde que motivada.

Art. 17, § 29 As licitagbes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo
a sessdo plblica ser registrada em ata e gravada em audio e video. (Destaquei)

Ressalte-se, no entanto, que o art. 176, inciso II, permite aos municipios com até 20 mil
habitantes, que até 31/03/2027, possam optar por continuar com o formato presencial, até mesmo
sem apresentar justificativas, desde que sejam regidas pela Lei n® 14.133/2021.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagao desta Lei, para cumprimento: (...)

1I - da obrigatoriedade de realiza¢do da licitagdo sob a forma eletrénica a que se
refere 0 § 29 do art. 17 desta Lei;

Ademais, os municipios com até 20 mil habitantes, e também aqueles com populagdo maior,
devem realizar a publicidade do edital, contratos e aditivos, no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas — PNCP, conforme exigéncia dos artigos 54 e 94 da Lei n° 14.133/2021.

Situacdo que, na pratica, podera trazer alguns obstaculos tecnoldgicos aos que optarem pelo
formato presencial, na medida em que os documentos digitalizados, obrigatoriamente, deverao ser
inseridos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas, cuja comunicacdo se da entre maquinas
(Machine-to-Machine), idealmente com o Portal do Governo Federal, Compras.Gov, admitidos
sistemas privados, desde que integrados ao PNCP (art. 175, § 1°).

No caso do Estado da Paraiba, o censo de 2022 do IBGE' mostra que 191 municipios tém
menos de 20.000 habitantes (85,7%), de forma que a regra do art. 17, § 2°, desde que atendida a
publicidade no PNCP, e obrigatoria apenas para os 32 indicados na tabela a seguir (14,3%).

Municipio Hab. Municipio Hab. Municipio Hab. Municipio Hab.
Alagoa Nova 21,009 Itaporanga 23.623 Esperanca 31.241 Cajazeiras 63.118
Princesa Isabel 21.148 Alagoa Grande 26.081 Sdo Bento 32.252 Sousa 67.425
Mari 21.251 Soldnea 26.777 Monteiro 32.266 Cabedelo 68.744
Caapora 21.290 Conde 27.344 Pombal 32.499 Bayeux 81.932
Alhandra 21.632 Rio Tinto 27.352 Mamanguape 44.599 Patos 103.199
Areia 22.634 Lagoa Seca 27.739 Queimadas 47.665 Santa Rita 148.479
Bananeiras 23.107 Ped. de Fogo 29.625 Sapé 51.142 C.Grande 418.140
Itabaiana 23.187 Cat. do Rocha 30.656 Guarabira 57.661 J.Pessoa 889.618

Observa-se, portanto, que, dos 24 (vinte e quatro) municipios denunciados, apenas
Alhandra, Pedras de Fogo, Pombal, Rio Tinto e Solanea teriam que, preferencialmente, realizar
licitacBes no formato eletronico, admitida a opgao pelo formato presencial, desde que motivado.

! https://cidades.ibge.gov.br/
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Os demais municipios denunciados, arrolados a seguir, desde que atendida a publicidade
obrigatoria no PNCP (art. 54 e 94 da Lei n° 14.133/2021), terdo o prazo até 31/03/2027 para a
realizacdo de licitagbes presenciais, sem a necessidade apresentar justificativas para esta opcao.

Alagoinha (13.725 hab); Aracagi (16.646 hab); Areia de Baratnas (2.005 hab); Aroeiras
(18.705 hab); Barra de Sao Miguel (5.906 hab); Desterro (8.067 hab); Dona Inés (10.380 hab);
Gurinhém (13.766 hab); Lagoa de Dentro (7.819 hab); Lucena (12.560 hab); Malta (6.046 hab);
Pedra Lavrada (6.859 hab); Pedro Régis (5.766 hab); Pildezinhos (5.329 hab); Quixaba (1.743 hab),
Salgado de Sdo Félix (11.505 hab); S3o Francisco (3.137 hab); S3o José de Piranhas (19.067 hab)
e Vista Serrana (3.641 hab).

Excluidos os municipios acima, o quadro a seguir apresenta as licitacbes realizadas pelos
municipios com mais de 20 mil habitantes, que foram denunciados a este Tribunal de Contas.

Municipio Modalidade N® Valor estimado | Valor homologade | Pub. Edital Doc. TC
Rio Tinto Pregdo 00046/2023 | R$  256.002,00 R$  226.800,00 25/12/2023 129534/23
Solanea Pregdo 00001/2024 | R$ 360.000,00 - 11/01/2024 05140/24
Solanea Pregdo 00002/2024 | R$ 604.000,00 - 11/01/2024 05454/24
Solénea Pregdo 00003/2024 | R$ 508.000,00 - 11/01/2024 05572/24
Pedras de Fogo Pregao 01009/2023 | R$ 785.760,00 R$ 785.760,00 24/11/2023 117979/23
Pombal Pregao 00043/2023 | R$ 850.000,00 R$  766.500,00 16/12/2023 125996/23
Pombal Pregao 00005/2024 | R$ 4.990.333,85 R$ 3.406.065,95 09/01/2024 02714/24
Pombal Pregao 00004/2024 | R$ 2.267.140,55 - 09/01/2024 03504/24
Solénea Pregdo 00063/2023 | R$ 390.767,00 - 26/12/2023 129636/23
Pombal Pregao 00003/2024 | R$ 3.978.000,00 R$ 3.900.000,00 08/01/2024 02659/24
Alhandra Tomada 00004/2023 | R$ 1.746.649,87 - 15/01/2024 05506/24

Assim, na ordem em que aparecem as fls. 08/13, registre-se que apenas o Pregdo realizado
por Pedras de Fogo/PB, comprova que a publicacdo do edital ocorreu antes de 29/12/2023 (fls. 460
do Doc. 117979/23). Portanto, deve ser desconsiderado do rol da denuncia em apreco.

O Pregdo realizado por Rio Tinto/PB, declarado como publicado em 29/12/2023, nao traz
esta confirmacdo, e sua baixa materialidade recomenda que a verificacdo deste documento possa
acontecer no respectivo Processo de Acompanhamento da Gestao de 2024 (Proc. 00392/24).

Para os demais, Alhandra, Solanea e Pombal, entende-se que a situacdo & mais grave, na
medida em que os referidos municipio informaram a este Tribunal de Contas que publicaram editais
regidos pelas Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, apds terem sido revogadas.

Em que pese as Prefeituras de Alhandra e Solanea, em principio, ainda ndo terem
homologados os respectivos certames, nesta, ainda nao informado ao TCE-PB; em Pombal, ja
constam contratos assinados para os Pregdes n° 00043/2023 (Doc. 02714/24), n° 00003/2024 (Doc.
02659/24) e n° 00005/2024 (Doc. 02714/24).

No que toca a execucdo da despesa, o SAGRES mostra, na presente data, baixa
materialidade, associados ao fato de ndo terem sido enquadrados nos critérios de analise de riscos
estabelecidos na Resolugao Administrativa RA-TC N° 13/2023, a recomendar que as acbes de
fiscalizacao possam ser realizadas pelas respectivas Divisdes de Acompanhamento da Gestdo
Municipal — DIAGM, responsaveis por Alhandra, Solanea e Pombal.
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Acontece que a falha cometida em Alhandra, Solanea e Pombal ndo € isolada, pois consulta
no Tramita mostra indicios de outros 32 (trinta e dois) municipios paraibanos também publicaram
editais de Pregdes Eletrénicos regidos pelas Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, apos terem sido
revogadas em 29/12/2023.

Municipio Quant Municipio Quant Municipio Quant Municipio Quant
Alagoa Nova 1 Cubati 2 Nazarezinho 13 | Santa Rita 1
Alagoinha 5 Curral de Cima 1 Nova Palmeira 5 S30 Francisco 1
Bogueirdo 1 Dona Inés 1 Olho d” Agua 1 S50 Jodo do Cariri 2
Caapord 1 Joao Pessoa 9 | Olivedos 1 S50 José da Lagoa Tapada 1
Cabaceiras 1 Juazeirinho 4 | Pedra Branca 1 S50 José de Piranhas 1
Cabedelo 9 Lagoa 1 Poco de José de Moura 2 | Teixeira 1
Cacimba de Dentro 2 Malta 2 Princesa Isabel 1 | Varzea 1
Coremas 1 Mataraca 2 Queimadas [ Vista Serrana 2

Se forem considerados os Pregdes Presenciais fundamentados na revogada Lei n°
10.520/2002, o Tramita mostra indicios de 27 (vinte e sete) ocorréncias, a seguir relacionadas.
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Municipio Quant | Municipio | Quant Municipio Quant Municipio Quant

Alagoa Grande 1 Dona Inés 7 Mari 2 Pedro Régis 1
Alagoinha 1 Emas 2 Marizdpolis 3 Rio Tinto 2
Aracagi 5 Gurinhém 1 Maturéia 2 Sao Francisco 2
Barauna 1 Juazeirinho 5 Olho d’ Agua 1 530 José de Piranhas 2
Belém 1 Lucena 1 Patos 1 Serra Branca 1
Cuité de Mamanguape 4 Mae d” Agua 1 Pedra Branca 4 Vista Serrana 6
Curral de Cima 1 Malta 6 Pedras de Fogo 1

Cristalino que o prazo maior do art. 176, inciso II, & apenas para que 0s municipios com até
20 mil habitantes possam continuar a realizar licitagbes na forma presencial, desde que sejam
regidas pela Lei n° 14.133/2021. Portanto, ndo permite que se possa continuar a realizar Pregoes,
seja qual for o formato, com fundamento na revogada Lei n® 10.520/2002.

Na mesma toada, entende-se que inexiste possibilidade juridica para que, apos 29/12/2023,
licitagbes, na modalidade Tomada de Prego, possam ser publicadas com amparo em edital na Lei n®
8.666/1993, a exemplo dos indicios obtidos no Tramita em Aroeiras, Cabedelo (Fracassada),
Campina Grande (Fracassada), Malta, Pilar e Princesa Isabel.

Momero da Data do Edital no Data de
Protacalo Oregem Licitachia Valor DOE Hamolagaci Shtuache
[ Prefeturs Muriopal d = Bt Dezerta ou
1146624 Cabadsin oot fzoda IR/ Fracassada
,,..;L:';:_-“ Prafeturs Muniioal de Filar 000032023 ‘;-;5 S ORI 24RIAI024 Toiors
IH_'I-:'_I!‘I - Drateitura Muriopal de Malts 000512023 Re _— 10/00/3024 VL0024 Fomiama e, Prepes f1s WY mamniogads
T
vepeajse  ProfcitursMusicos defrocis OUODZ02)  deceany 17/93/3024 osnyamae  meiale Rk lla N Hamolzgadn
e Prafestura Muriopal de oo S Tomada de Pregos [La NP Deiith o
00485/ 24 Cabedeio RanLS I ey 565671533} Frcassada
D Prefeiturs Hurnopal de Tormads de Precos [Le W Dreserta ou
oS30/ Campina Grande P aame i BESR{1533) Fracassads
Yo Prefeturs Mursops! de Princass o R T e Tomads de Pregos [Lei §S i
00647 /24 Izabel Und2/2023 290.000,00 ksl 15/01/2024 86651331 SR

O mapa a seguir ilustra, e consolida, as ocorréncias dos indicios encontrados de editais
regidos por revogadas Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002, em significativa parte do Estado, a
evidenciar que se trata de tema de repercussao geral, de interesse de todos os jurisdicionados.
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Ademais, cumpre registrar que em Jodo Pessoa/PB também foram encontradas diversas
evidéncias de licitagdes com editais regidos pelas Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002, publicados
apos a revogagao, até mesmo no recente 05/03/2024.

Modalidade Ne Publicacdo | Abertura | Protocolo
Pregdo Eletronico | 13110/2023 | 28/02/2024 | 11/03/2024 | 24013/24
Pregdo Eletrdnico | 06006/2024 | 06/02/2024 | 11/03/2024 | 12911/24
Pregdo Eletrbnico | 61024/2023 | 26/02/2024 | 12/03/2024 | 21500/24
Pregdo Eletrbnico | 06011/2024 | 29/02/2024 | 13/03/2024 | 24995/24
Pregdo Eletrbnico | 60001/2024 | 05/03/2024 | 15/03/2024 | 26815/24
Pregdo Eletrbnico | 13004/2024 | 16/02/2024 | 18/03/2024 | 17575/24
Pregdo Eletronico | 13112/2023 | 21/02/2024 | 19/03/2024 | 19703/24
Pregdo Eletronico | 13099/2023 | 07/03/2024 | 15/03/2024 | 28270/24
Pregdo Eletronico | 13009/2024 | 07/03/2024 | 19/03/2024 | 28346/24
Pregdo Eletronico | 13012/2024 | 07/03/2024 | 20/03/2024 | 28320/24
Pregdo Eletronico | 13114/2023 | 07/03/2024 | 22/03/2024 | 28287/24
Concorréncia 08001/2024 | 09/02/2024 | 11/03/2024 | 14872/24
Concorréncia 11002/2024 | 14/02/2024 | 15/03/2024 | 16271/24
Concorréncia 11004/2024 | 28/02/2024 | 02/04/2024 | 23172/24
Concorréncia 11003/2024 | 02/03/2024 | 04/04/2024 | 26248/24
Tomada de Preco | 11002/2024 | 21/02/2024 | 11/03/2024 | 20314/24
Tomada de Preco | 11005/2024 | 21/02/2024 | 11/03/2024 | 20476/24
Tomada de Preco | 11004/2024 | 01/03/2024 | 18/03/2024 | 25586/24
Tomada de Preco | 11006/2024 | 05/03/2024 | 20/03/2024 | 26256/24

Situacdo que desafia a Lei n° 14.133/2021, em decorréncia da impossibilidade juridica de
publicacdo de editais regidos por leis revogadas; e contraria até mesmo o art. 3° do Decreto
Municipal n® 10.265/2023, publicado no Diario do Municipio de Jodo Pessoa, de 14/03/2023, que
estabelece o limite da fase interna em 31/12/2023, data limite para publicacdo dos avisos de atos
convocatorios ou ato de autorizacdo/ratificacdo (Achado de Auditoria, Doc. 29232/24).

Art 1" Now procedmcatos de contrmtagdes piblicas, no dmbto do Mnicipio de
g s o o reme puridieo da Les
E66693, L 05202002 ou avs. 1" a 47-A da Lei 1246220011 devers ser realizoda de

atictrn expesia, alé o dia 31 de nuango de 2023

Jobo Pesson-PB, o opeho por licitar

Art, 3 U procession de sontitagies piblicas submetidos ao regame juridsen da
Ley E666Y3, Len 10052002002 ou arks. 1% 2 47=-A di Lei 12.4627201 1 deverdo findar sis fnsc
Interna pie o chin 31 de devensbro de 2023, sedo estn a data lmite para publicagiio dos avisos

dhe whiow conviecatirios ou alis de autorizagio'ratificogho

Art. 2 A opsdo poe liciiar ou contratar de seordo s o regime juridico da Lt Paragrafa dnjes. MNa hipotese em que haje o0 necessidade de repoblicagio do
BO669Y, Lo 105200002 oif ans. 1* @ 47-A da Lei 124627200 | podend ser nealizsda pelo edital de hcitigho, para & fnalidade de extipilagdo do regime juridico do procedimento, s
gesior do drgiio ou pelo sgente pablico qie tenhn compeléncia pars sibserever o kemo & cumidernda a data da publicagho da primein versio do edital

tefenénein do processo

Art. 4 As exipineins devic decreto pio se aphieam aos procedimentos leitonos

4 " e cursn que jik possunm editas publicados.
Parigenln iinico, A opedo pelo regime juridico de gue trtn o capid deste mntigo heciadh o ol g I
matcrializar-se-d por meio de declanglo nncrda no e de referdnein on an degacho Art, 5* Este Decreto enfri em vigor ma dats de sus publicas e
puntid sos aubos do procedimento, devendo eita escolha wmbdm ser midienida no edital oo

PACO MUNICIPAL DE JOAOQ PESSOA, ESTADO DA PARAIBA. 9 de margo de

2031

10 oviso de liesngiio ou instremento de contratagio direts

Cabe destacar, ainda, que o art. 2° do referido Decreto da PMJP mostra que o cerne de todo
este debate esta na expressao “optar por licitar ou contratar”, retornada para a atual redacao do
art. 191, caput, da Lei n9 14.133/2021.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. (Destaquei)
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Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

A parte inicial do Decreto Municipal n® 10.265/2023, de 14/03/2023, relembra que todo o
debate, naquela época acerca da transicao para a aplicabilidade integral da Lei n° 14.133/2021,
ocorreu pela importante atuagdo da Advocacia Geral da Unido — AGU.

0 PREFEITO DD MUNICIPION DE JOAD PESSOA Tstsdo da Parniba, 5o Consideramdo que o epame de wansagio edtabedecide oo st 191 combamado
i e toaen e (il el peks nrn. 60, bicin ¥ o o 76, Bnokis L, abineais " coth 0w 193, miibon da Lel 7 141332020, findard cm 31 de oargo de 2023, altimo dia

1" dn Lei Orgiiraen do Municipso de Jofio Pesson, il de wigdnoia di regine anlerir

Considerando que & pova Les Geral de Escisgdes ¢ Conrags Admanstrativos

i acia mits. 191 & 193,

Consideramin o |
ligvingies @ contratis admimi
Fedeml p* 10352072003 & e

21, que evinbelics nor
gl & Ll Federl 0" 8
11 & demais normas sohre o

LONLCACGITAGL
gime licitatinn amler

Consldermmde
141332021, hem comais o
Mumicipio de Jodo Pe

adaitagin i fova stemitics competente, ginda ma fase prepariins

s i pela Lei n® Consideranda
Ths axlmimistrativie i mexistiy dhice Segal par

mands ums ety de o o W de mamo s “rmanifsuglio pe

Ocorre que o Comunicado SEGES n° 10/2022, de 31/08/2022, naquela ocasido de transicao,
externalizou o entendimento inicial de que a “opcdo” pelas antigas leis deveria ocorrer com a
publicacdo do edital’.

19 - Processos licitatorios em andamento

Os processos licitatorios que tenham os editais publicados até 31 de margo de
2023, sob a égide das Leis n® 8.666, de 1993, n® 10.520, de 2002, e dos arts. 1% a
47-A da Lei n® 12.462, de 2011, inclusive as lictacOes para registro de precos
(Decreto n® 7.892, de 2013), permanecem por elas regidas, bem como os contratos
respectivos e seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento
habil, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993. (Destaquei)

Em seguida, a Advocacia Geral da Unido (AGU), entre outros entendimentos exarados no
Parecer n°® 0006/2022/CNLCA/CGU/AGU, em sintese, manifestou que a “opcao por licitar” acontece
com o ato de abertura do procedimento licitatorio, no inicio da fase preparatoria (Achado de
Auditoria, Doc. 29231/24).

51. Entendemos que em um processo licitatdrio que envolve um encadeamento de
diversos atos, com decisdes administrativas definidas e com efeitos juridicos
proprios, ainda durante a etapa de planejamento, plenamente legitimo interpretar
que a "opgao por licitar" de acordo com o regime licitatdrio antigo, durante o periodo
de convivéncia normativa, ocorra antes da publicacdo do edital.

52. Assim, por exemplo, durante o periodo de convivéncia normativa, ao
confeccionar e aprovar o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia ou as
minutas editalicias, mesmo antes da publicacdo do edital, j& poder-se-a definir a
"opcao por licitar" com o regime licitatério antigo ou o regime licitatorio da NLLCA.
A propria autoridade responsavel pela instauracgdo inicial do processo
pode deter competéncia para definir o regime licitatdrio aplicavel,
realizando a formalizacdo da devida "opgao”. (Destaquei)

? https://www.gov.br/compras/ pt-br/acesso-a-informacan/comunicados/comunicado-na-10-2022-transicac-entre-a-lei-no-14-133-de-
2021-e-as-leis-no-8-666-de-1993-no-10-520-de-2002-e-os-arts-10-a-47-a-da-lei-no-12-462-de-2011
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Entretanto, ressalvou a Advocacia Geral da Unido (AGU) que a interpretacdo acima ndo pode
legitimar atitudes que afrontem ao principio da duragao razoavel do processo, a responsabilidade
pela boa governanca e a boa-fé administrativa.

67. Por fim, convém salientar que esta interpretacdo ndo pode legitimar atitudes
oportunistas de gestores que indiquem precipitadamente uma opgao por licitar de
acordo com a legislacao anterior, ainda na fase inicial de planejamento, apenas com
0 conddo de preservar a sua utilizacgdo daquela legislacdo por periodo deveras
prolongado, em afronta ao principio da duracdo razodvel do processo, a
responsabilidade pela boa governanca e a boa-fé administrativa.

Novo Comunicado SEGES n° 13/2022°, de 31/12/2022, sinteticamente, esclareceu que n&o
se opde ao entendimento da AGU, desde que seja fixado prazo limite para a publicacdo do edital.

Inexiste dbice legal e de gestdo, na interpretacao desta Secretaria, para que a opcéo
por licitar pelas leis mais antigas seja feita até o dia 31 de marco — uma sexta-feira,
desde que se delimite prazo final para a publicacdo do edital ou do aviso
de contratacdo direta. (Destaquei)

Quanto ao prazo limite de publicacdo, a Portaria SEGES n° 720/2023¢%, de 15/03/2023,
destacou que a “opcdo por licitar” poderia acontecer até o entdo limite de 31/03/2023, trazido na
redacao original do art. 193, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com limite de publicagdo do edital em
01/04/2024.

Art. 29 Os processos licitatorios e contratagdes autuados e que forem instruidos até
31 de margo de 2023, com a opcao expressa nos fundamentos das Leis n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos artigos 1° a 47-
A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, indusive os derivados do sistema de
registro de precos, serdo por elas regidas, desde que as respectivas publicacées
ocorram até 1° de abril de 2024, conforme cronograma constante no Anexo.

§ 10 A opcao por licitar com fundamento na legislacéo a que se refere o caput devera
constar expressamente na fase preparatoria da contratacdo e ser autorizada pela
autoridade competente até o dia 31 de margo de 2023. (Destaquei)

Coube, entdo, ao Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n® 507/2023 — Plendrio, em
22/03/2023, para a situacdo vivenciada naquele momento, manifestar que os processos iniciados
antes de 31/03/2023 poderiam continuar com as leis que seriam revogadas.

33. Desse modo, para os processos em que houve a opgao por licitar antes do inicio
de abril de 2023 com base nas leis anteriores, o procedimento podera ser continuado
com base nesses normativas.

34. Contudo, necessario que se defina uma data limite para a publicacdo do edital
nesse caso, sob o risco de se "eternizar" a utilizacdo das Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e 12.462/2011.

* https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/2022/comunicado-no-13-2022-transicac-entre-a-lei-no-14-133-
de-2021-e-as-leis-no-8-666-de-1993-no- 10-520-de-2002-e-0s-arts-10-a-47-a-da-lei-no-12-462-de-2011

+  https://www.qov.br/compras/pt-br/ acesso-a-informacao/legislacao/portarias-revogadas/ portaria-seges-magi-no-720-de-15-de-marco-
de-2023

1269
Acordédo APL-TC 00090/24 - Decisdo Inicial - Se... Proc. 00392/24. Data: 30/04/2024 15:48. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 02/05/2024 21:30. Validagédo: 0690.0D7A.9DC8.7C67.6FB9.584F.DE11.9E9E.



1270

12/20

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof® Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe e af @ tcep b.guv.l:r () (83) 3208-3303 [ 3208-33046
58.015-190 - Jodo Pessea/PB o

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 01098/24

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, ao esclarecer que as contratacdes publicas devem

estar inseridas no contexto de um plano anual, inclusive a opgao por licitar, delimitou que o prazo
limite de publicacdo do edital seria 31/12/2023.

41. Compreendo que o legislador estruturou o processo de contratacdo com a lgica
de um plano anual atrelado ao plano estratégico e a lei orgamentaria, ou seja, todas
as acoes para a realizacdo de uma licitacgo devem estar inseridas em cada exercicio.

42. Por esses motivos, a opcao por licitar também deve estar no contexto de um
plano anual, mesmo para aqueles drgdos e entidades que ndo implementaram
formalmente a materializacdo desse plano.

43. Nesse contexto, avalio que os processos licitatdrios que tiveram a opcao por
licitar antes da data de 19 de abril também devem estar alinhados a légica do plano
anual, razdo pela qual entendo que devem ter seus editais publicados até
31/12/2023.

No exato limite de 31/03/2023, foi editada a Medida Proviséria n® 1167/2023, com a
alteracdo do art. 193 da Lei n® 14.133/2021, para permitir a continuidade de uso da Lei n° 8.666/93,
Pregdo e RDC, desde que a publicacdo do edital ocorresse até 29/12/2023, com o mesmo ajuste
feito na Portaria SEGES n° 720/2023, que originou a edicao da Portaria SEGES n° 1.769/2023%, de
25/04/2023.

Art. 20 Os processos licitatorios e contratagbes autuados e instruidos com a opgao
expressa de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n© 12.462, de 4 de agosto de 2011, além
do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2023, serdo por eles regidos, desde que:

[ - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até
29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, e
(Destaquei)

Acontece que a Medida Provisoria n® 1167/2023 perdeu a sua eficacia em 28/07/2023¢, e
com a caducidade voltou a vigorar a redacdo original do art. 191, com retorno de toda a questdo
envolvida na imprecisao da expressao “opcao por licitar”.

Cabe registrar que, no ambito da Administracdo Federal, inexiste qualquer controvérsia
acerca de que a “opgdo por licitar” passou a ser a publicacdo do edital até 29/12/2023, conforme
claramente expressado no Comunicado SEGES n® 12/20237, de 26/12/2023, inclusive para Estados
e Municipios beneficiarios de transferéncias voluntarias. Presumidamente acatado pela AGU.

Assim, os 6rgdos e entidades do Sisg, inclusive os ndo-Sisg (aderentes ao Sistema
de Compras do Governo Federal) e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios beneficiarios de transferéncias voluntarias, devem observar as
sequintes diretrizes:

19 - Processos licitatérios em andamento

® https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-mgi-no-1-769-de-25-de-abril-de-2023

& https:/fwww.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Conaresso/adc-51-mpvl.167.htm

7 https://www.gov.br/compras/ pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/202 3/n-0-12-2023 transicag-entre-a-lei-no-14-133-de-2021-e-
as-leis-no-8-666-de-1993-no-10-520-de-2002-e-0s-arts-10-a-47-a-da-lei-no-12-462-de-2011
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Os processos licitatorios que tenham os editais publicados no D.0.U até
29 de dezembro de 2023, sob a égide das Leis n° 8.666, de 1993, n 10.520, de
2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 2011, inclusive as lictagdes para
registro de precos (Decreto n® 7.892, de 2013), permanecem por elas regidas, bem
como os contratos respectivos e seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou
outro instrumento habil, nos termos do art. 62 da Lei n°® 8.666, de 1993. (Destaquei)

Desse modo, por mais que se defenda que os Tribunais de Contas locais possam ter
entendimento diverso, entende-se que retroceder ao pensamento da transicdo de marco de 2023,
de que a “opgao por licitar” corresponde ao ato da abertura do certame, podera trazer consequéncias
de acentuada gravidade aos municipios paraibanos:

a) Inseguranca juridica de se ter 02 (dois) critérios para a utilizacao de editais com as leis
revogadas, na medida em que, ao executarem recursos de transferéncias voluntarias, é
certo que vale a data da publicacdo do edital ter ocorrido até 29/12/2023;

b) Inseguranca juridica na prova de que o ato de abertura do planejamento da contratacdo,
com a “opcdo por licitar”, realmente aconteceu antes de 29/12/2023. Tanto pela
fragilidade de sistemas que, em tese, podem ser alterados, agravados por sua
inexisténcia, com oportunismos de “editais de gaveta”, supostamente abertos até a data
limite, e utilizados ao inteiro alvedrio daqueles que nao primam pelas boas praticas
administrativas;

¢) Inseguranga juridica na indefinicdo de qual seria a data limite para a publicacdo do edital
com as leis revogadas, com potencial risco de “eternizar” a utilizacdo da Lei n® 8.666/1993,
e Lei n° 10.520/2002.

Importa frisar que o art. 136, do Regimento Interno do TCE-PB, traz o importante instrumento
do Parecer Normativo — PN — TC, n3o restrito apenas para as consultas, mas para casos em que for
necessario esclarecimento ou assisténcia técnica aos jurisdicionados do Tribunal.

Art. 136. O Parecer Normativo — PN — TC é o instrumento através do qual o
Tribunal Pleno, a titulo de esclarecimento ou assisténcia técnica aos
jurisdicionados do Tribunal, inclusive em resposta a consulta formulada por
autoridade competente para fazé-la, interpreta questdo geral de direito, colocada
em tese, sem prejulgamento de fato ou ato concreto. (Destaquei)

O raciocinio € que a continuidade da instrugao nos presentes autos, com a natural demora
processual envolvida no chamamento de diversos jurisdicionados, ndo trara os esclarecimentos com
a urgéncia que o0 caso requer, acerca de questdes de repercussao geral e de interesse para todos
os jurisdicionados deste Tribunal de Contas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que a denuncia € PARCIALMENTE PROCEDENTE, apenas
quanto ao fato de que os municipios com mais de 20 mil habitantes devem apresentar justificativas
para afastar a regra de licitagdes no formato eletronico (art. 17, § 2°). Para aqueles com populagao
inferior, art. 176, inciso II, permite optar pela forma presencial até 31/03/2027, desde que realizem
o procedimento pela Lei n® 14.133/2021. Para todos, a publicidade no PNCP é obrigatoria.
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Em apuracdo das acusacdes trazidas ao conhecimento deste Tribunal de Contas, registre-se
que foram confirmadas as seguintes falhas:

a) O Pregdo n° 00046/2023 (Doc. 129534/23), realizado pela Prefeitura de Rio Tinto/PB,
nao comprova que a publicacdo do edital ocorreu em 29/12/2023, a recomendar sua
apuracdo no respectivo Processo de Acompanhamento da Gestdo - PAG (Proc.
00392/24),

b) As Prefeituras de Alhandra, Soldnea e Pombal informaram a este Tribunal de Contas que
publicaram editais regidos pelas Leis n® 8.666/199 e n° 10.520/2002, apds terem sido
revogadas. A baixa materialidade, nesta data, das despesas apresentadas no SAGRES,
associado ao fato de ndo terem sido preenchidos os requisitos de risco de auditoria,
recomendam que as agdes de fiscalizacdo possa ser realizadas pelas respectivas Divisdes
de Acompanhamento da Gestdo Municipal — DIAGM;

Ademais, a linha de desdobramento da apuragdo da vertente denuncia aponta que a
Alhandra, Solanea e Pombal n3o é isolada, pois diversos outros municipios, inclusive Jodo Pessoa,
publicaram, e continuam a publicar, licitacdes com editais regidos pelas revogadas Leis n°
8.666/1993 e n® 10.520/2002, a recomendar posicionamento deste Tribunal de Contas, por meio de
Parecer Normativo — PN — TC, como forma de orientar e trazer maior seguranca juridica aos atos
praticados pelos gestores paraibanos.

Por fim, em cumprimento do art. 169, § 39, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que trata de

dano a Administracdo, e ndo apenas ao erario, sugere-se a COMUNICACAO ao Ministério Plblico
Estadual, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Ministério Publico de Contas (fls. 69/75)

Como pontuado pela Auditoria, a revogacdo integral das Leis n2
8.666/1993 e n? 10.520/2002 (Pregdo) ocorreu em 29/12/2023. No periodo
anterior a essa data, o que se observava era a vigéncia concomitante entre
essas leis e a Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual era facultado ao gestor optar
por alguma delas, desde que expressamente indicada a opcdo no respectivo
edital.

Ademais, apesar das disposicbes do art. 17, § 29, da Lei
14.133/2021, acerca da realizacdo das licitacbes preferencialmente de modo
eletronico, admitido o formato presencial somente quando motivado, o art.
176, inciso |l, da mesma lei admite que os municipios com populacdo igual ou
inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes procedam as praticas licitatorias em
formato presencial até 31/03/2027, ainda que nido apresentem, para tanto,
justificativas.
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

)
Il - da obrigatoriedode de realizagdo dao licitogdo sob a forma

eletrdnica a que se refere 0 § 22 do art. 17 desta Lei;

A disposicdo acima mencionada ndo significa, no entanto, que os
entes em questdo possam licitar, apos 29/12/2023, sob a regéncia de outras
leis, que ndo a Lei n® 14.133/2021.

Sobre esse topico, e levando-se em consideracdo que o primeiro
ponto da denuncia oferecida pelo Sr. Reginaldo da Silva faz referéncia a um
suposto drible a Lei 14.133/2021, de forma que as ilegalidades em potencial
estariam relacionadas a utilizacdo das Leis n? 8.666/1993 e n? 10.520/2002
como base para procedimentos licitatorios apos a data limite de 29/12/2023, é
necessario pontuar algumas questdes pertinentes. Vejamos.

Quanto aos municipios com menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes enquadrados pelo denunciante na referida ilegalidade (fls. 2/6),
consulta ao TRAMITA esclarece que editais de licitacbes regidos pelas leis
revogadas foram publicados no Diario Oficial apos 29/12/2023 nas seguintes
unidades gestoras denunciadas: Prefeituras Municipais de Dona Inés; Desterro;
Pedro Régis; Alagoinha; Malta; Vista Serrana; Lucena; Sdo Francisco; Barra de
Sdo Miguel; e Aroeiras; além do Fundo Municipal de Saude de Dona Inés e da
Camara Municipal de SGo José de Piranhas.
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Conclui-se, portanto, que a medida a ser recomendada por este
Tribunal deva atingir os orgdos acima listados.

Nos demais municipios, hd indicios de que as licitaces
denunciadas referentes as unidades gestoras tiveram seus respectivos editais
publicados em momento anterior a 29/12/2023, embora ndo haja materialidade
suficiente sobre isso nos autos eletronicos dos processos.

Dentre os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes,
apenas o Municipio de Pedras do Fogo comprova a publicacdo do edital de
licitacdo em data anterior a 20/12/2023.

Parte-se agora para a analise do segundo topico da_denuncia
oferecida pelo 5r. Reginaldo da Silva.

Verifica-se, a partir da documentagdo dos autos, que as
Prefeituras Municipais de Pedra Lavada (Pregdo n® 0001/2024) e de Lagoa de
Dentro (Pregbes n® 0001/2024, 0002/2024 e 0003/2024) atuaram dentro dos
quadrantes legais, haja vista que utilizaram a Lei n® 14.133/2021 como
referéncia nos procedimentos licitatorios em questao.

O cerne da denuncia referente as prefeituras mencionadas
encontra-se na alegacdo, as fls. 06/07, da auséncia de utilizacdo dos
procedimentos na forma eletronica em licitagcGes de alto impacto, o que
aumentaria a possibilidade de atos de corrupgao. Ocorre que, como ja aludido
em momento anterior, o art. 176, inciso II, da Lei 14.133/2021 tolera que
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes continuem a licitar no formato

presencial até 31/03/2027, independentemente de justificativas.

1274
Acordédo APL-TC 00090/24 - Decisdo Inicial - Se... Proc. 00392/24. Data: 30/04/2024 15:48. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 02/05/2024 21:30. Validagédo: 0690.0D7A.9DC8.7C67.6FB9.584F.DE11.9E9E.



1275

17/20

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof® Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe ba of @ tcepbgovbr  &)(83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessea/PB o

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 01098/24

Nenhum ato ilegal, pois, ha de ser imputado as Prefeituras
Municipais de Pedra Lavrada e de Lagoa de Dentro, tendo em vista que os seus
contingentes populacionais sdo de 6.859 (seis mil oitocentos e cinquenta e
nove) habitantes e 7.819 (sete mil oitocentos e dezenove) habitantes,
respectivamente, em conformidade com o censo de 2022 do IBGE.

Por fim, este Ministério Publico de Contas entende que as
informacdes levantadas pela Auditoria deste Tribunal, concernentes a supostas
ilegalidades em licitacbes de outros Municipios da Paraiba ndo englobados na
denuncia, devem ser levadas em consideracao.

Aqui, este MPC encampa a posicdo da Unidade Técnica a respeito
das controvérsias relacionadas a possibilidade de se optar por licitar com base
na legislacdo anterior, tematica que foi solucionada no ambito federal (inclusive
guando as licitagbes envolverem recursos federais). E necessario que essa
questdo seja pacificada no ambito deste TCE, com indicacdo objetiva de limite
temporal, assim como ocorreu no ambito federal.

E preciso destacar que os fatos apurados pela Auditoria
envolvendo cenarios ndo presentes na peca denunciante indicam gue ndo se
trata de algumas falhas isoladas, mas de potenciais ilegalidades generalizadas. E
uma questdo que afeta entes jurisdicionados de pequeno, médio e grande
porte, demandando uma solucdo abrangente.

Com relacdo a instrucdo do feito, vale registrar que apos o
Relatorio Inicial com apontamento de possiveis irregularidades ndao houve

oportunidade de contraditario.
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Cumpre ressaltar que a possibilidade de defesa das partes
envolvidas seria, em tese, o caminho ideal a ser percorrido apos a apuracao dos
fatos por parte da Auditoria. Ocorre que a adocao do rito processual regular
acarretaria um substancial alargamento deste processo, dada a volumosa
quantidade de unidades gestoras denunciadas e as pontuais observacoes da
Auditoria no que tange as demais ilegalidades averiguadas em outras
prefeituras paraibanas, em um primeiro momento ndo alegadas nos autos da
denuncia.

Nesse cenadrio, sustento que uma alternativa mais viavel a ser
adotada @ a emissdo de alerta direcionado aos orgdos em questdo, advertindo
0s seus respectivos gestores acerca das potenciais ilegalidades averiguadas por
este Tribunal de Contas, com fundamento no art. 55, paragrafo primeiro, inciso

V, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o aouxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cado Poder e
do Ministério Publico fiscalizarGo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de  padronizagdo
metodoldgica editodas pelo conselho de gue trata o art. 67, com
énfose no que se refere a:

{-..)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos
no art. 20 quando constatarem:

o)

V - fotos gue comprometam os custos ou os resultodos dos

programas ou indicios de irregularidades na gestiio orgamentdria.
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Assim, a partir dos elementos identificados, cada Relator poderia,
apos avaliar o cenario em cada ente jurisdicionado sob sua responsabilidade,
emitir_Alerta no sentido apontado pelo orgdo técnico, com relagdo a
necessidade de se observar a nowva legislacdo sobre licitacGes. Com isso, as
acdes de fiscalizacdo passariam a ser realizadas pelas respectivas Divisdes de
Acompanhamento da Gestdo Municipal — DIAGM, prestigiando o controle
concomitante.

Cuanto a recomendacdo da Auditoria acerca da elaboracido de

Parecer MNormativo, apesar de o alerta acima sugerido possuir a mesma

finalidade, a medida sugerida possui alguma pertinéncia, sobretudo diante da
necessidade de fixacdo de limite temporal objetivo para a utilizacdo da nova
legislagdo nas nowvas licitacoes deflagradas, afastando a inseguranga juridica
associada a uma possivel coexisténcia de 2 critérios para a utilizacdo de
regramento envolvendo licitacbes nos diversos entes jurisdicionados.

Ante o exposto, e na linha também do que expds a Auditoria, o
Ministério Pablico de Contas opina pela PROCEDENCIA PARCIAL da dentncia.

Ademais, manifesta-se no sentido da emiss3do de Alerta, por parte

deste Tribunal de Contas, direcionado a cada unidade gestora envolvida nas
potenciais ilegalidades constatadas, inclusive aquelas n3o apontadas pelo
denunciante, mas assinaladas pela Auditoria em Relatdrio Inicial (fls. 56/62),
para que procedam aos ajustes necessarios ao cumprimento da lei vigente, sob
pena de repercussdao negativa nas contas a ser apreciadas por este Tribunal de

Contas.

Do mesmo modo, este Ministério Publico de Contas entende
pertinente a pacificacdo, mediante Parecer Normativo (ou outro ato que se
repute mais adequado), a respeito do limite temporal de utilizacdo da legislagdo

revogada sobre licitagbes e contratos.

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com a Auditoria ¢ Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) CONHECER da dentincia ¢ JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE; IT) ENCAMINHAR cdpia da decisdo a DIAFI — Diretoria de
Auditoria e Fiscalizag¢do para que sejam cadastrados ALERTAS aos jurisdicionados com pendéncias no
cumprimento da Lei 14.133/2021; III) RECOMENDAR a DIAFI — Diretoria de Auditoria e
Fiscalizag¢do a elaboracdo de Nota Técnica a respeito do limite temporal de utilizacdo da legislagdo

revogada sobre licitagdes e contratos; e IV) COMUNICAR a decisdo ao denunciante.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01098/24, relativos a analise de
dentincia formulada pelo Senhor REGINALDO DA SILVA, em face de diversos Municipios
Paraibanos, sobre a falta de aplicagdo da Lei Federal 14.133/2021 nos procedimentos de licitagdo, na
execucdo de 56 (cinquenta e seis) procedimentos licitatorios de diversas unidades gestoras municipais,
mesmo apos a revogacdo das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 (Pregdo), em 29/12/2023, ACORDAM,
os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da denuncia e JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

II) ENCAMINHAR copia da decisdo a DIAFI — Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao
para que sejam cadastrados ALERTAS aos jurisdicionados com pendéncias no cumprimento da Lei
14.133/2021;

IIT) RECOMENDAR a DIAFI — Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo a elaboracao de
Nota Técnica a respeito do limite temporal de utilizacdo da legislagdo revogada sobre licitagdes e

contratos; €
IV) COMUNICAR a decisao ao denunciante.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 27 de margo de 2024.
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 28 de Margo de 2024 as 07:46 Assinado 1 de Abril de 2024 as 08:41
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Marcilio Toscano Franca Filho
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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