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Promovido(a)

DECISAO

Vistos, etc.,

Os réus GILBERTO CRUZ DE ARAUJO, JIVAGO CORREIA
BARBOSA, JOSEFA DIAS BARROS, CAMILA GABRIELLA DIAS, CORIOLANO
COUTINHO, GIVANILDA NICOLAU DINIZ E PATRICIO FREIRE DE LIMA SILVA,
por meio de suas defesas, alegaram auséncia de individualizacdo das condutas
imputadas, conforme dispde o art. 395, |, do CPP.

As defesas de PIETRO HARLEY DANTAS FELIX, JOSE VAMBERTO
DE LIMA BARROS, CARLOS ANTONIO RANGEL DE MELO JUNIOR,
CORIOLANO COUTINHO E GILBERTO CRUZ DE ARAUJO, por seu turno,
sustentaram a auséncia de justa causa para persecuc¢ao penal, com fundamento
na inexisténcia de indicios de autoria e materialidade do delito imputado.

Além disso, as acusadas Josefa Dias Barros e Camila Gabriella Dias,
igualmente por meio de suas defesas, pugnaram pelo reconhecimento da
ilegitimidade passiva, uma vez que nao ha provas de que contribuiram para a
pratica delitiva.



Quanto a suplica de absolvicdo sumaria, as rés JOSEFA DIAS
BARROS E CAMILA GABRIELLA DIAS fundamentaram-se na atipicidade das
condutas, diante da auséncia de dolo. De outro modo, PIETRO HARLEY DANTAS
FELIX, JOSE VAMBERTO DE LIMA BARROS E CARLOS ANTONIO RANGEL DE
MELO JUNIOR sustentaram que as condutas concebidas nao configuram crime,
pugnando pela absolvicdo sumaria. Noutro aspecto, GIVANILDA NICOLAU DINIZ
alegou a atipicidade da conduta, invocando a existéncia de causa excludente de
culpabilidade, com fundamento na auséncia de responsabilidade.

Infere-se que a defesa de CORIOLANO COUTINHO requereu o
declinio de competéncia da Justica Estadual em razdo de que os fatos em
apuracao seriam do interesse da Unido, em razédo de recursos utilizados do
FUNDEB.

Instado a se manifestar o Ministério Publico ratificou a peca
acusatoria, pugnando pela rejeicdo das preliminares e a realizacdo de instrucéo
probatdria argumentando que a denuncia preencheu todos os requisitos
estabelecidos no artigo 41, do CPP, inexistindo macula ao processamento do feito.
Alegou que as questdes atinentes aos argumentos de absolvicdo sumaria se
confundem com o mérito, assim, discussao acerca da tipicidade das condutas e
possiveis excludentes representaria andlise antecipada da causa, conduta vedada
no ordenamento juridico.

No tocante a incompeténcia da Justica Estadual aduziu que os fatos
em apuracao ndo estao inseridos nas prerrogativas da Justica Federal, uma vez
gue os recursos utilizados na pratica delitiva foram provenientes da edilidade local
e, neste contexto, a competéncia seria da Justica Estadual.

Decido.

Primeiramente, ndo obstante as bem postas razdes defensivas
prévias, as preliminares arguidas ndo devem prosperar, pois diante da analise
perfunctoria dos elementos probatorios até entdo arrecadados, constata-se que a
conduta dos acusados esta ali descrita, mesmo que de forma sucinta e, realmente
apontam, no minimo, em tese, para a caracterizacdo do delito constante na peca
acusatoria, inexistindo demonstrativos que possam guiar o feito por outra senda
juridica.

Constata-se que os argumentos das defesas se confundem com a
analise meritoria e, desse modo, se mostra defeso ao juizo se debrucar sobre as
guestdes declinadas nas respostas a acusagao no presente momento.

Orientam nossos tribunais que € defeso ao juizo antecipar a analise
de mérito sem a colheita das provas necessarias a formalizac&do de sua convicgéo,
devendo decidir, ou nédo, pela absolvicdo sumaria com as provas que se encontram
postas. Vejamos:



PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. JUiZO DE
ABSOLVICAO SUMARIA. DECISAO IRRECORRIVEL. NAO
CONHECIMENTO. 1. [...] 3. A absolvicao antecipada prevista no
artigo 397 do Cddigo de Processo Penal ndo admite a necessidade
de producao de novas provas, devendo ser possivel a conclusdo no
estado em que o processo se encontra. 4. A aptiddo da dendncia,
reafirmada pelo juizo de primeiro grau, ja foi aferida quando do seu
recebimento, cabendo, apdés a instrucdo criminal e eventual
condenacéo, a rediscussdo do ponto em preliminar de apelacao. 5.
N&ao se observando ilegalidade e sendo necessaria a producao de
provas a respeito do fato, ndo se cogida da concessdo de habeas
corpus de oficio. (TRF-4 - RCCR: 50038214620184047113 RS
5003821-46.2018.4.04.7113, Relator: BIANCA GEORGIA CRUZ
ARENHART, Data de Julgamento: 16/10/2018, SETIMA TURMA).

Neste contexto, ndo se vislumbra, por ora, motivos para absolver

sumariamente os acusados, pois a teor do que preconiza o artigo 397, do CPP,
pois ndo se observa causas excludentes de ilicitude ou de culpabilidade dos
agentes que sejam cristalinas a tal ponto que possam fundamentar sumariamente
o decreto absolutdrio. Também ndo ha motivos para que seja declarada a extincédo
da punibilidade dos increpados.

Quanto a preliminar de incompeténcia da Justica Estadual para

processar e julgar a causa, suscitada pela defesa do acusado Coriolano Coutinho,
Impende registrar que ha certa contradicdo nas alegactes do Ministério Publico,
pois no segundo paragrafo da fl. 29 do ID 38761524, o parquet alega que:

[...] Preliminarmente, objetivando o “sistema de registro de precos
para eventual aquisicao de livros de musica para o aluno e professor,
livros indigenas, livros de inglés e espanhol e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, destinados aos alunos da rede municipal de
ensino”, os agentes publicos, devidamente discriminados a seguir,
deram inicio ao Pregdo Presencial/SRP n° 015/2013 (Processo n°
066610/2013), com valor estimado em R$ 6.019.206,78, cujas
despesas seriam custeadas com recursos municipais ordinarios e
do salario educacao/FNDE, bem como, com recursos federais do
FUNDERB [...] [grifos da denuncia]

Entretanto no parecer retro, afirma que:

OS RECURSOS UTILIZADOS PARA O PAGAMENTO DOS
VALORES DEVIDOS PELA AQUISICAO DOS LIVROS
EDUCACIONAIS, OBJETO DO PREGAO PRESENCIAL N°
015/2013 PROMOVIDO PELA SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA/PB,
FORAM PROVENIENTES, INTEGRALMENTE, DOS COFRES



MUNICIPAIS, ESPECIFICAMENTE DE RECURSOS ORDINARIOS.
[DESTAQUE PARECER ID 82497734, fl. 7]

Alega a defesa do referido acusado que, como 0S recursos
financeiros utilizados para aquisicédo de livros de musica, livros indigenas, livros de
inglés e espanhol e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a serem
destinados aos alunos da rede publica de ensino, foram, segundo a exordial,
oriundos de verbas federais do FUNDEB - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacado Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo, do Ministério da Educacéao, a teor do artigo 109, inciso 1V, da CF[1], o
processamento do feito seria da competéncia para julgamento do feito da Justica
Federal.

De fato, assiste razao a defesa.

Compulsando os autos, contata-se que a acao penal busca apurar
fraudes licitatorias em que os acusados teriam desviado verbas publicas que
deveriam ser destinadas a aquisicao de livros a serem destinados a rede publica
de ensino.

Sustentou o Ministério Publico que a competéncia seria da Justica
Estadual em raz&o de que as verbas foram provenientes de recursos ordinarios
da municipalidade e, neste contexto, ndo haveria interesse da Unidao, como prova,
apresenta tabela elaborada pelo proprio 6rgéo acusatorio.

Apesar dos argumentos da acusacao, consta recorte do DJE na
dendncia, referente ao Pregao Presencial N° 015/2013, que registra que a Fonte
dos Recursos seriam: Recursos Ordinarios, Recursos do FUNDEB e Recursos do
FNDE - Salario Educacédo. Desse modo, vé-se que o0s recursos utilizados sao
provenientes tanto da municipalidade, quanto a Unido, ndo sendo unicamente
ordinarios, como aduziu o 6rgdo acusatorio, uma vez que a propria publicacédo do
Extrato do Contrato, que d& publicidade ao certame, afirma fato diverso.

In casu, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal a
competéncia para apreciar a matéria € da Justica Federal, pois independe da
origem dos recursos. A propésito:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2.
Constitucional, Penal e Processual Penal. 3. Desvio de recursos
provenientes do Fundo de Manutencao e de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF/FUNDEB. 4. Competéncia da Justica Federal. 5.
Precedentes. 6. Agravo regimental ndo provido. (ARE 1168938
AgR, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-
01-2020 PUBLIC 03-02-2020) (STF - AgR ARE: 1168938 SP - SAO
PAULO 0001800-18.2017.4.03.6121, Relator: Min. GILMAR



MENDES, Data de Julgamento: 13/12/2019, Segunda Turma, Data
de Publicacdo: DJe-019 03-02-2020) [grifos nossoS]

"Habeas Corpus. Crime previsto no art. 2°, | do Decreto-lei
n° 201/67. Prefeito municipal. Fraude em licitacbes. Desvio de
verbas provenientes do FUNDEF, do FNDE e do FPM.
Art. 71, VI da CF. Sujeicdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios a
fiscalizacdo pelo Congresso Nacional, por intermeédio do
Tribunal de Contas da Unido. Presenca de interesse da Uni&o a
ser preservado, evidenciando a Competéncia da Justica Federal
para processar e julgar os crimes contra esse interesse
(art. 109, IV da CF). Havendo concurso de infracOes, essa
competéncia também alcanca os outros crimes. Precedentes
citados: HHCC n°s 68.399, 74.788 e 78.728." Habeas corpus
"deferido parcialmente. ( HC 80867, Relator (a): ELLEN GRACIE,
Primeira Turma, julgado em 18/12/2001, DJ 12-04-2002 PP-00053
EMENT VOL-02064-03 PP-00531). [grifos nossos]

No mesmo sentido, o Ministro Luiz Fux, ao relatar Acao Civel
Originaria 2.087, proveniente do Estado da Bahia, que versava sobre conflito de
atribuicdes acerca da competéncia para julgamento de feitos em matéria penal
envolvendo a atribuicao de recursos oriundos do FUNDEB decidiu pela atribuicao
da Justica Federal. Confira-se:

[...] No tocante a definicdo do ramo do Ministério Publico com
atribuicao para apurar as questdes envolvendo irregularidades
na aplicacdo de recursos do FUNDEB, a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal assentou a atribuicdo do Ministério Publico
Federal para a adocao de medidas judiciais em matéria penal
contra gestores responsaveis pela malversacéao de recursos do
FUNDEB, independentemente da complementacdo desses
fundos com recursos pela Uniéo. [...]

Desse modo, o STF sedimentou jurisprudéncia quanto ao tema:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. FUNDAMENTACAO A RESPEITO DA
REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VINCULACAO DAS VERBAS
DO FUNDEF/FUNDEB. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. 1. Os Recursos Extraordinarios somente serao
conhecidos e julgados, quando essenciais e relevantes as questdes



constitucionais a serem analisadas, sendo imprescindivel ao
recorrente, em sua peticdo de interposicao de recurso, a
apresentacao formal e motivada da repercussao geral, que
demonstre, perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solucdo das questdes
constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particulares. 2. A obrigacao do
recorrente em apresentar formal e motivadamente a preliminar de
repercussao geral, que demonstre sob o ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico, a relevancia da questao constitucional
debatida que ultrapasse o0s interesses subjetivos da causa,
conforme exigéncia constitucional e legal (art. 102, § 3°, da CF/88,
c/c art. 1.035, § 2° do CPC/2015), ndo se confunde com meras
invocacdes desacompanhadas de solidos fundamentos no sentido
de que o tema controvertido € portador de ampla repercussao e de
suma importancia para o cenario econémico, politico, social ou
juridico, ou que nao interessa unica e simplesmente as partes
envolvidas na lide, muito menos ainda divagacOes de que a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é incontroversa
no tocante a causa debatida, entre outras de igual patamar
argumentativo. 3. O Juizo de origem ndo analisou a questao
constitucional veiculada nos arts. 1°, 18 e 31 da CF/1988, nao tendo
sido esgotados todos os mecanismos ordinarios de discussao,
INEXISTINDO, portanto, 0o NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO
EXPLICITO, que pressupbe o debate e a decisdo prévios sobre o
tema jurigeno constitucional versado no recurso. Incidéncia das
Sumulas 282 e 356 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4. O
acordao recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE no sentido de que compete a Justica
Federal processar e julgar causas relacionadas a correta
aplicacdo de verbas do FUNDEB/FUNDEF. 5. Reforca esse
entendimento a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no
sentido de que compete ao TCU a fiscalizagcao acerca da correta
aplicacao de verbas do FUNDEB repassadas pela Unido aos
demais entes federados. 6. Agravo Interno a que se nega
provimento. Na forma do art. 1.021, 88 4° e 5° do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, em caso de votacao unanime, fica
condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um por cento
do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser
condicdo para a interposicao de qualquer outro recurso (a excecao
da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que
fardo o pagamento ao final). (STF - ARE: 1416920 AL, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 20/03/2023,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-064 DIVULG 23-03-2023 PUBLIC 24-03-2023) [grifos nossos]



CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. CARACTERIZACAO.
AUSENCIA DE DECISOES DO PODER JUDICIARIO.
COMPETENCIA DO STF. ART. 102, I, f, CF. FUNDEF.
COMPOSICAO. ATRIBUICAO EM RAZAO DA MATERIA.
ART. 109, | E IV, CF. 1. Conflito negativo de atribuicbes entre orgaos
de atuacdo do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico
Estadual a respeito dos fatos constantes de procedimento
administrativo. 2. O art. 102, I, f, da Constituicdo da
Republica recomenda que o presente conflito de atribuicao entre os
membros do Ministério Publico Federal e do Estado de Sao Paulo
subsumase a competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. A
sistematica de formacdo do FUNDEF imp&e, para a definicdo de
atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual, adequada delimitacdo da natureza civel ou
criminal da matéria envolvida. 4. A competéncia penal, uma vez
presente o interesse da Uniao, justifica a competéncia da
Justica Federal (art. 109, IV, CF/88) ndo se restringindo ao
aspecto econdémico, podendo justifica-la questdes de ordem
moral. In casu, assume peculiar relevancia o papel da Unido na
manutencéo e na fiscalizacao dos recursos do FUNDEF, por
ISso 0 seu interesse moral (politico-social) em assegurar sua
adequada destinacdo, o que atrai a competéncia da Justica
Federal, em carater excepcional, para julgar os crimes
praticados em detrimento dessas verbas e a atribui¢cdo do
Ministério Publico Federal para investigar os fatos e propor
eventual acédo penal. 5. A competéncia da Justica Federal na
esfera civel somente se verifica quando a Unido tiver legitimo
interesse para atuar como autora, ré, assistente ou opoente,
conforme disposto no art. 109, inciso |, da Constituicdo. A principio,
a Unido nao teria legitimo interesse processual, pois, além de néo
Ihe pertencerem os recursos desviados (diante da auséncia de
repasse de recursos federais a titulo de complementacéao),
tampouco o ato de improbidade seria imputavel a agente publico
federal. 6. Conflito de atribuicdes conhecido, com declaracao de
atribuicdo ao orgao de atuacao do Ministério Publico Federal para
averiguar eventual ocorréncia de ilicito penal e a atribuicdo do
Ministério Publico do Estado de Séao Paulo para apurar hipétese de
improbidade administrativa, sem prejuizo de posterior deslocamento
de competéncia a Justica Federal, caso haja intervencdo da Uniao
ou diante do reconhecimento ulterior de lesdo ao patriménio
nacional nessa ultima hipétese."(ACO 1109, Relator (a): ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acérdédo: LUIZ FUX (art. 38, 1V, b, do
RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 06-03-2012 PUBLIC 07-03-2012).
[grifos nossos]




No mesmo sentido:

ACO n° 852, Min. Carlos Britto, proferida em 03/05/2006; e HC
100.772, Rel.: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 03-02-
2012 PUBLIC 06-02-2012. Registra-se que o FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacé&o - substituiu o antigo
FUNDEF, e esteve em vigor entre os anos de 2007 a 2020.

Em alguns Estados, o FUNDEF era complementado com verbas
repassadas pela Unido, enquanto em outros ndo era necessaria
essa complementacédo. Nesse sentido, assim dispunha a Lei do
FUNDEF, Lei 9.424/96, ja revogada: " Art. 211, § 1° A Uniao
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacéo dada pela
EC n° 14, de 1996)".

Dessa forma, conforme precedentes colacionados, o Supremo
Tribunal Federal pacificou entendimento no sentido de que a atribuicédo da
Uni&o no que tange a educacéo € condi¢cao suficiente para caracterizar o seu
interesse nas acdes de natureza penal concernentes a desvios de verbas do
FUNDEB, independentemente de repasse, ou néo, de verba federal. E,
acompanhando o entendimento do ex. STF, em recentes oportunidades, decidiu o
col. STJ:

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO NO
USO DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO - FUNDEB. SUPOSTA AUSENCIA DE
COMPLEMENTACAO DE VERBAS FEDERAIS. IRRELEVANCIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CARATER NACIONAL DA
POLITICA DE EDUCACAO. 1. O nicleo da controvérsia consiste em
saber se para a fixacdo da competéncia da Justica Federal, no caso
de malversacédo de verbas destinadas a educacéao, € imprescindivel
a existéncia de repasse de verbas federais 2. "Ap0Os o julgamento
do CC n° 119.305/SP, a Terceira Secéao desta Corte, mudando a
jurisprudéncia até entdo pacificada, passou a entender ser da
competéncia da Justica Federal a apuracado, no ambito penal, de
malversacdo de verbas publicas oriundas do FUNDEF,
independentemente da complementacdo de verbas federais,
diante do carater nacional da politica de educacédo, o que
evidencia o interesse da Uniao na correta aplicacao dos



recursos." Precedente: CC 123.817/PB, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, DJe 19/9/2012. 3. O
Supremo Tribunal Federal - STF, ap0s o exame das a¢des civis
originarias ns. 1.109, 1.206, 1.241 e 1.250, em Sesséao Plenaria
do dia 5/10/2011, reconheceu que a propositura da acao penal -
no caso de desvios do FUNDEF - é atribuicdo do Ministério
Publico Federal, ainda que ndo haja repasse de verbas da
Unido. 4. Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o0
suscitado."( CC 164.113/PR, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
TERCEIRA SECAO, julgado em 08/05/2019, DJe 17/05/2019).
[grifos nossos]

"PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DO RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO.
CAIXA DE PANDORA. ALEGADA INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DISTRITAL. DESVIO DE VERBAS DO FUNDEB. CARATER
NACIONAL DA POLITICA DE EDUCACAO. IRRELEVANCIA DA
COMPLEMENTACAO DAS VERBAS DO FUNDO COM RECURSOS
DA UNIAO. COMPETENCIA CRIMINAL. PRECEDENTES DAS
TERCEIRA SECAO NO SENTIDO DE FIXAR A COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRONUNCIAMENTO ANTERIOR DA CORTE
ESPECIAL, QUANDO DO DESMEMBRAMENTO DA APN
707/DF ( INQUERITO 650-DF) E DA APN 622/DF. FEITOS
CONEXOS. CORTE ESPECIAL. AFASTAMENTO EXPRESSO DE
INTERESSE DA UNIAO. ENTENDIMENTO QUE NAO PODE SER
MODIFICADO PELO TJDFT OU PELO ORGAO FRACIONARIO
(QUINTA TURMA) DO STJ. PRECEDENTES. DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO HABEAS CORPUS RATIFICADA.
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A Primeira Turma do STF e as
Turmas que compdem a Terceira Secao do STJ, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a
sua admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacao
pela via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concesséo
da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. 2.
Procedimento penal que tramitou perante o Superior Tribunal de
Justica, em razdo de foro por prerrogativa de funcédo (Inquérito
Judicial n°® 650/DF). Varios réus e diversos delitos (Operacdo Caixa
de Pandora). Desmembramento ordenado pela Corte Especial deste
Superior Tribunal de Justica, com remessa ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Remessa do feito ao Juizo de primeiro
grau. Ajuizamento de 17 (dezessete) acdes penais distribuidas por
conexdo. 3. "Apoés o julgamento do CC n° 119.305/SP, a Terceira
Secdo desta Corte, mudando a jurisprudéncia até entéo
pacificada, passou a entender ser da competéncia da Justica



Federal a apuracao, no ambito penal, de malversacao de verbas
publicas oriundas do FUNDEF, independentemente da
complementacéao de verbas federais, diante do carater nacional
da politica de educacao, o que evidencia o interesse da Uniéo
na correta aplicagcao dos recursos” ( CC 123.817/PB, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Secdo, julgado em
12/09/2012, DJe 19/09/2012). No mesmo sentido o HC 218.921/PI,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em
25/03/2014, DJe 02/04/2014 e RHC 76.444/BA, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 01/06/2017, DJe 09/06/2017. Interpretacdo do STF nas areas
civel e penal: ACO 1.109-SP e PETICAO 4.885-SP (...)"( AgRg no
HC 366.707/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 29/08/2017). [grifos
NOSSO0S]

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - PECULATO, CORRUPCAO
PASSIVA E ASSOCIACAO CRIMINOSA - PRELIMINAR -
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - DESVIO DE VERBAS
ORIUNDAS DO FUNDEB - LESAO A INTERESSES DA UNIAO -
PRELIMINAR ACOLHIDA PARA DECLARAR A NULIDADE DO
PROCESSO E A REMESSA AO ORGAO COMPETENTE. Havendo
suposta pratica de crime que cause leséo a interesse da Uniéao,
serd competente a Justica Federal para o processamento e
julgamento da acao penal, nos termos do artigo 109, inciso 1V,
da Constituicao Federal, ainda que, concorrentemente, sejam
feridos os interesses Estaduais e Municipais. E "da
competéncia da Justica Federal a apuracédo, no ambito penal, de
malversacdo de verbas publicas oriundas do FUNDEF,
independentemente da complementacdo de verbas federais,
diante do carater nacional da politica de educacédo, o que
evidencia o interesse da Uniao na correta aplicacao dos
recursos”. Precedentes. Sendo a competéncia da Justica Federal
absoluta, impde-se a anulacao do processo desde o recebimento da
denudncia. (TJ-MG - APR: 10071120057675001 Boa Esperanca,
Relator: Anacleto Rodrigues, Data de Julgamento: 10/02/2022,
Camaras Criminais / 88 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicag&o:
16/02/2022). [grifos nossos]

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
ESTADUAL. MALVERSACAO DE VERBAS DESTINADAS A
EDUCACAO ORIUNDAS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. SUMULA 208/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Nos termos da
jurisprudéncia deste Sodalicio, a ma utilizacdo de valores
repassados ao municipio oriundos do FNDE desponta o



interesse da unido, ante a necessidade de prestacao de contas
a orgao federal. Incidéncia da Samula n. 208/STJ. 2. Na hipotese,
verifica-se que as condutas em apuracao, de fato, relacionam-se a
aplicacédo de recursos advindos do PNAE/FNDE, ja que parte do
contrato terceirizado, que diz respeito ao pagamento dos alimentos
a serem utilizados na preparacédo da merenda escolar, sdo pagos
com verbas oriundas do mencionado programa, circunstancia que
atrai o interesse da Unido, responsavel pela politica nacional de
desenvolvimento da educacéo, com a fiscalizacao do Tribunal de
Contas da Unido, deslocando a competéncia do julgamento da
causa para a Justica Federal. 3. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo Federal da 32 Vara Federal Criminal do Estado
de Sao Paulo/SP. (STJ - CC: 144750 SP 2015/0315403-0, Relator:
Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 13/02/2019, S3 -
TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 22/02/2019) [grifos
NOSSOS]

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO NO
USO DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO - FUNDEB. SUPOSTA AUSENCIA DE
COMPLEMENTACAO DE VERBAS FEDERAIS. IRRELEVANCIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CARATER NACIONAL DA
POLITICA DE EDUCACAO. 1. O nlcleo da controvérsia consiste em
saber se para a fixacdo da competéncia da Justica Federal, no caso
de malversacao de verbas destinadas a educacéao, é imprescindivel
a existéncia de repasse de verbas federais 2. "Ap0s 0 julgamento
do CC n°119.305/SP, a Terceira Secao desta Corte, mudando a
jurisprudéncia até entdo pacificada, passou a entender ser da
competéncia da Justica Federal a apuracao, no ambito penal, de
malversacdo de verbas publicas oriundas do FUNDEF,
independentemente da complementacdo de verbas federais,
diante do carater nacional da politica de educacao, o que
evidencia o interesse da Uniao na correta aplicacao dos
recursos."” Precedente: CC 123.817/PB, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, DJe 19/9/2012. 3. O
Supremo Tribunal Federal - STF, apds o exame das acdes civis
originarias ns. 1.109, 1.206, 1.241 e 1.250, em Sesséao Plenaria
do dia 5/10/2011, reconheceu que a propositura da acao penal -
no caso de desvios do FUNDEF - é atribuicdo do Ministério
Publico Federal, ainda que ndo haja repasse de verbas da
Unido. 4. Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o suscitado.
(STJ - CC: 164113 PR 2019/0057238-4, Relator: Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 08/05/2019, S3 -



TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 17/05/2019) [grifos
NOSSO0S]

Igualmente, ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - DESVIO DE VERBAS
ORIUNDAS DO FUNDEB, ANTIGO FUNDEF - COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO DO PROCESSO CRIMINAL - AMBITO
FEDERAL - INTERESSE DA UNIAO - PRECEDENTE DO STF -
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. | - Qualquer interpretacao que se faca sobre as
normas das Leis que instituiram o FUNDEF e o FUNDEB, a luz
do Texto Constitucional, revela o papel fundamental exercido
pela Unido na coordenacéo das acdes referentes aos Fundos,
de maneira que se mostra evidente o interesse juridico. Il - Os
demais entes federativos, por 6bvio, também possuem interesse no
correto cumprimento dessas Leis. Alias, o proprio modelo de
reparticdo de competéncia adotado pela Constituicdo ja demonstra
ISSO, uma vez que o art. 23, V, afirma que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.
Il - Havendo conduta delituosa que implique lesao a interesse
da Unido, sera competente a Justica Federal para o processo e
julgamento da acédo penal, nos termos do art. 109, 1V,
da Constituicdo Federal, ainda que, concorrentemente, sejam
feridos os interesses Estaduais e Municipais. IV - Desse modo,
os fatos delituosos que provoquem lesdo ao Fundo sédo atribuicdo do
Ministério Publico Federal, por sempre afetar o interesse juridico da
Unido. V - Precedente do excelso STF. VI - Recurso néao
provido."(TIMG - Rec em Sentido Estrito 1.0460.09.038044-1/001,
Relator (a): Des.(a) Eduardo Brum , 42 CAMARA CRIMINAL,
julgamento em 01/02/2012, publicacdo da sumula em 15/02/2012).
[grifos nossOS]

Assim, como nado ha duvidas de que as verbas publicas

supostamente desviadas foram provenientes também do FUNDEB e do FNDE, ha
interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos, motivo pelo qual a
competéncia para julgamento do feito é da Justica Federal, nos termos do
art. 109, inciso |1V, da Constituicdo Federal, e da jurisprudéncia do ex. STF e do

col. STJ.

Ante o exposto, ACOLHO A PRELIMINAR suscitada pela defesa do

réu Coriolano Coutinho e, anulo os atos decisoérios, conforme disposto no
art. 567 do CPP, e declaro este juizo incompetente para apreciar o feito, devendo
0 juizo competente decidir acerca da possibilidade de convalidacdo dos atos
instrutorios ja realizados.



Intime-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos a Justica Federal.

Joao Pessoa, datado e assinado eletronicamente.

[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, lei 11.419/2006]
ADILSON FABRICIO GOMES FILHO - Juiz de Direito

[1H Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, lei 11.419/2006]
ADILSON FABRICIO GOMES FILHO - Juiz de Direito
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