ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

“Comissdio de Or¢amento e Financas”

PROCESSO PL N° 002/2023

PROCESSO ELETRONICO TC N° 05.741/2017.
ORIGEM: Tribunal de Contas do Estado - TCE-PB.
NATUREZA: Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cabedelo [PB] enviada por midia
eletrénica em “DVD”.
RESPONSAVEL: ex-Prefeito Wellington Viana Franga.
PERIODO: Exercicio Financeiro de 2016.
PARECER PREVIO PPL TC N° 080/2022 - “contrério a

aprovacdo das contas”.

RELATOR: Ver. Marcio Silva.

PARECER

I- RELATORIO

A Comissdo de Orcamento e Finangas, recebe para exame e parecer,
nos termos regimentais, os autos do Processo PL n° 002/2023 - Processo
Eletronico TC n° 05.741/2017, oriundo do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - TCE-PB, e que trata da Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cabedelo (PB), de responsabilidade do ex-Prefeito Municipal
Senhor Wellington Viana Franga, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com
parecer contrdrio a aprovacao das Contas, consubstanciado no PARECER PPL
TC N° 080/2022, de pag. 9252, junto ao processo citado.

\ O Processo Eletronico TC - 05.741/2017, foi enviado pela Corte de

" Contas, através do Oficio n° 00196/23-SECPL, datado de 03/04 /2023, recebido na

Cémara Municipal no dia 03/05/2023, anexando um “DVD” contendo a

documentagdo pertinente a citada Prestacido de Contas, bem como os

_pronunciamentos do 6rgao técnico, Ministério Pablico e do Plenéario do Tribunal
de Qontas do Estado da Paraiba.
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Dando continuidade a tramitagdo, depois de autuada, as Contas do
Municipio de 2016 constou no Expediente da Sessdo Ordinéria do dia 09 de maio
do corrente ano, oportunidade em que o respectivo Parecer Prévio [PARECER
PPL TC N° 080/2022] foi distribuida em avulsos, por meio eletronico, para
conhecimento dos Vereadores, nos termos do § 2° do art. 160, da Resolucdo n°
158/2006 [Regimento Interno da Casa].

Registre-se, que o Tribunal de Contas da Paraiba- TCE-PB, no Oficio
n® 00196/23-SECPL, datado de 03/04/2023, que encaminhou as Contas
Municipais de 2016, esclareceu, dentre outras, que nos termos dos §§ 2°, 4° e 5° do
art. 13 da Constituigdo Estadual, a Camara Municipal deveré se pronunciar sobre
o Parecer Prévio emitido pelo 6rgao, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
prevalecer o entendimento manifestado pela Corte, esclarecendo ainda, que os
Acérdaos editados pelo TCE do qual resulte em imputacdo de débito ou
cominagdo de multa, tem eficicia de titulo executivo e ndo se sujeitam a
apreciacdo do Legislativo Mirim, devendo, portanto, ser cumprido como nele
disposto, por se reportar a matéria de exclusiva competéncia da Corte, nos termos
do art. 71, § 3° da Constituicdo Federal.

Neste contexto, recebido o Processo de Contas Anuais - PCA -
exercicio financeiro de 2016 nesta edilidade no dia 03/05/2023, a Casa devera se
pronunciar sobre as Contas Municipais, no prazo de 60 [sessenta] dias [§ 4° do art.
13 da CE], ou seja, até o dia o dia 02/08/2023, haja vista, que o “recesso
parlamentar” do més de julho [01 a 31/07/2023] suspende o prazo constitucional
de apreciacdo das Contas pelo Poder Legislativo, nos termos do § 2° do art. 123,
da Resolugdo n°® n° 158 /2006 [Regimento Interno da Casal].

A Comissdo de Orcamento e Financas seguindo orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado - TCE-PB, assegurou ao ex-Prefeito Municipal,
Nellington Viana Franca o direito ao contraditério e & ampla defesa, conforme
dispde o art. 5° inciso LV, da Constituicao Federal, notificando-o para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar DEFESA ESCRITA, perante a Camara
Municipal de Cabedelo (PB), em face do PARECER PPL-TC-n° 080/2022,
contrario a aprovacdo das contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de
6, de sua responsabilidade, com prazo final para apresentacdao da “defesa
escrita” até o dia 07 de junho do corrente ano.
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O ex-Prefeito, Wellington Viana Franca, depois de devidamente
notificado ndo apresentou a DEFESA ESCRITA, perante a Camara Municipal de
Cabedelo [PB], através desta Comissao, em face do Parecer PPL-TC n° 080/2022,
contrario & aprovagdo das contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de
2016, de sua responsabilidade, na condicdo de ex-Prefeito do Municipio de
Cabedelo [PB].

Instrugdo processual em termos. Tramitacdo na forma regimental.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

O Processo PL n° 002/2023 [Processo Eletronico TC n° 05.741/2017],
em midia eletrénica [DVD], oriundo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
- TCE-PB, trata da Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Cabedelo (PB), relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do

ex-Prefeito Municipal Wellington Viana Franga, pelo qual o érgéo técnico exarou
Parecer Prévio, nos termos do art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e art. 13,
8§ 1° 2° 4° 5° e 6° da Constituicio Estadual, e art. 1°, inciso IV da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba).

DA TRAMITACAO DAS CONTAS NO TCE-PB

O Tribunal de Contas do Estado- TCE, ao apreciar a Prestacdo de
Contas Anuais [Gestdo Geral] do exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do ex-Prefeito Wellington Viana Franga, emitiu parecer
contrdrio a aprovagio das contas, consubstanciado no Parecer PPL - TC n°
080/2022, por unanimidade, em razio das seguintes irregularidades:

01. Nao encaminhamento a este Tribunal da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) do exercicio;

02. Divergéncia nas informagoes nas Demonstragoes Contdbeis;
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03. Realizagdo de despesas com justificativa de Inexigibilidade de Licitagio
sem amparo legal, no wvalor de R$ 80.260,00, relativamente a
CONSULTORIA IMOBILIARIA E PROJETOS LTDA, e PROGRAMA
NACIONAL DE EDUCACAO;

04. Realizagdo de despesas com justificativa de Dispensa de Licitacido sem
amparo legal, no valor de R$ 450.196,30, relativamente a aquisicdo de
diversos produtosfequipamentos (Retroescavadeira, Veiculos, Guindaste
Munck, Transformador Trifdsico, Carroceria Metdlica, Motocicleta, etc.);

05. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes, num total de R$ 7.955.005,30 (vide relagdo contratos/servigos ds

fls. 7274/7277);

06. Divergéncias e constatages da Auditoria, na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB;

07. Pagamento irregular de Gratificacdo de Atividade Especial (GAE), no
total de R$ 4.050.713,82;

08. Despesa irregular com Parcela de Representacio, no montante de R$
462.042,22;

09. Despesa irregular com pagamento de vantagem pessoal a servidores
municipais, no valor de R$ 534.393,88;

10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico, representado pela realizacio de diversas contratages tempordrias de
pessoal sem atendimento dos requisitos constitucionais e legais;

11. Insuficiéncia financeira para honrar os compromissos no curto prazo,
num total de R$ 6.364.385,37;

12. Nao empenhamento/recolhimento de contribuigdo previdencidria do
empregador devida ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, no valor
de R$ 155.899,74. No exercicio o total recolhido foi de R$ 7.379.492,26;

13. Nio empenhamento/recolhimento de contribuicido previdencidria do
empregador devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, no
valor de R$ 8.849.907,56. No exercicio o total recolhido foi de R$
10.489.294,07. Registre-se que o total recolhido no presente exercicio ao
RGPS e ao RPPS, incluindo parcelamentos, alcangou 77,12 % do total
devido;
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14. Despesas com honordrios advocaticios - para recebimento de créditos do
FPM em atraso - sem justificativa e sem comprovacdo da prestacdo do
servico, no montante de R$ 52.000,00;

15. Despesas com locagdo de veiculos, no valor de R$ 407.101,92,
comprovadas através de documento inadequado;

16. Despesas realizadas com locagdo de tablado, tenda e palco comprovadas
através de documento inadequado, no valor de R$ 47.800,00;

17. Pagamento a maior em relacdo ao distrato com a Empresa MARQUISE
S/A, no valor de R$ 1.939.528,40;

18. Contratagoes irregulares com fornecedores, decorrentes de certames
licitatorios viciados, num total de R 1.322.004,94;

19. Pagamento a servidores municipais sem a contraprestacdo dos servigos
efetivamente prestados “Servidores Fantasmas”, num total de R$
2.920.185,17.

Concomitantemente, com a emissdo do pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba do “PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS”,
foi emitido o Acordio APL TC n° 0258/2022, que, dentre outras deliberagdes,
imputou ao ex-Prefeito Wellington Viana Franga, gestor responsdvel pela
presente prestacdo de contas, um débito no valor de R$ 2.064.711,42 (33.258,88
UFR-PB), para recolhimento aos cofres municipais, em face das seguintes
irregularidades e nos valores a cada uma delas correspondentes, conforme
apurado pelo 6rgdo Auditor:

a) despesas com honordrios advocaticios sem comprovagio da efetiva
prestagdo dos servigos operacionais, no valor de R$ 52.000,00;

b) pagamento de servidores sem a contraprestagio efetiva dos servigos
(servidores fantasmas), no valor de R$ 2.012.711,42.

Inconformado com a decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba - TCE-PB o ex-Prefeito Wellington Viana Franga, manejou

ecurso de reconsideragdo”, acostando para tanto os documentos de fls.

58/9280, conforme consta dos autos, manifestando-se apenas em relacdo as
falhas que geraram imputagao de débito.
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Do exame do “recurso de reconsideracdo” o Tribunal de Contas do
Estado-TCE a unanimidade, emitiu Acérdao APL TC n° 0049/2023, que conheceu
do recurso e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para:

a) Excluir o valor de R$ 52.000,00, referente a despesas com honordrios
advocaticios sem comprovagio da efetiva prestacio dos servicos operacionais,
imputado ao Sr. Wellington Viana Franga por meio do Acérddo APL TC
n° 258/2022;

b) Reduzir o valor do débito imputado ao Sr. Wellington Viana Franca, ex-
Prefeito Municipal de Cabedelo, por meio do Acérdiao APL TC n° 258/2022,
de R$ 2.064.711,42 (33.258,88 UFRPB), para R$ 2.012.711,42 (32.421,25
UFR-PB);

¢) Manter, na integra, os demais termos do Acérddo APL TC n°.
258/2022, no que diz respeito as responsabilidades atribuidas ao Sr.
Wellington Viana Franga, ex-Prefeito Municipal de Cabedelo.

DEFESA ESCRITA EX-PREFEITO NA CAMARA

Notificado para, querendo, apresentar “defesa escrita” perante a
Camara Municipal de Cabedelo [PB], em face do PARECER PPL-TC- n° 080/2022,
objeto do Processo TC n° 05.741/2017, contrdrio a aprovacdo das contas
municipais, relativa ao exercicio financeiro de 2016, o ex-Prefeito do Municipio de
Cabedelo [PB], Wellington Viana Franga, deixou de fazé-lo.

DAS CONCLUSOES DA RELATORIA

Em conclusdo, esta Relatoria, ap6s retido andlise de todas as pegas
que integram o processo em aprego, inclusive, a defesa escrita apresenta pelo ex-
Prefeito Wellington Viana, junto a Corte de Contas, ndo tem como contradizer ou
contrariar os argumentos exarados pelo Tribunal de Contas do Estado, que

épois de conhecer do “RECURSO DE RECONSIDERACAQO” do ex-Prefeito
Wellington Viana, no mérito, deu-lhe provimento parcial, contudo, mantendo-se
inalterados, o PARECER PPL TC n° 080/2022 contririo a aprovac¢do das contas
lativas ao exercicio financeiro de 2016, nos termos dos Acérddaos APL TC n°
0258/2022 e APL TC n° 0049/2023.
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Destarte, opino pela REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Cabedelo (PB) (Gestdo Geral), relativas ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do ex-Prefeito WELLINTON VIANA
FRANCA, em convergéncia com o Parecer PPL - TC - 080/2022 e o Acérddo n°
0258/2022, em razdo da manutengdo da decisdo pela rejeicdo das contas referidas
pela Corte de Contas, mesmo depois do Recurso de Reconsideragdo, nos termos
do Acérdio APL TC - 0049/2023, objeto do Processo TC n° 05.741/2017, nos
termos regimentais.

E o voto.

Cabedelo (PB), 27 de junho de 2023.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Orcamento e Financas, nos termos do Voto do
Senhor Relator, Vereador Marcio Silva, opina, seguramente, pela REJEICAO da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cabedelo (PB) (Gestdo
Geral), relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do ex-
Prefeito WELLINTON VIANA FRANCA, em convergéncia com o Parecer PPL -
TC - 080/2022 e o Acérdao n° 0258/2022, em razao da manutencdo da decisdo
pela rejeicdo das contas referidas pela Corte de Contas, mesmo depois do Recurso
de Reconsideragdo, nos termos do Acérdio APL TC - 0049/2023, objeto do
Processo TC n° 05.741/2017, nos termos regimentais.

E o parecer.

ator

Ver. JANDERSON BRITO
Membro



