ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

“Comissdo de Or¢camento e Financas”

PROCESSO PL N° 001/2023
PROCESSO ELETRONICO TC N° 04.740/2015.

ORIGEM: Tribunal de Contas do Estado - TCE-PB.

NATUREZA: Prestacao de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cabedelo [PB] enviada por midia
eletronica em “DVD”.

RESPONSAVEL: ex-Prefeito Wellington Viana Franga.
PERIODO: Exercicio Financeiro de 2014.

PARECER PREVIO PPL TC N° 0125/2020 - “contrario
a aprovacao das contas”.

RELATOR: Ver. Marcio Silva.

PARECER

I- RELATORIO

A Comissdo de Orgamento e Finangas, recebe para analise e parecer,
nos termos regimentais, os autos do Processo PL n° 001/2023 - Processo
Eletrénico TC n° 04.740/2015, oriundo do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - TCE-PB, e que trata da Prestagdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cabedelo [PB], de responsabilidade do ex-Prefeito Municipal
Senhor Wellington Viana Franga, relativas ao exercicio financeiro de 2014, com
parecer contrdrio a aprovac¢ido das Contas, consubstanciado no PARECER PPL
TC N° 0125/2020, de pag. 11237, junto ao processo epigrafado.

O Processo Eletronico TC - 04.740/2015, foi enviado pelo TCE-PB,
através do Oficio n° 00203 /23-SECPL, datado de 04/04/2023, recebido nesta Casa
Legislativa no dia 03/05/2023, anexando um “DVD” contendo a documentacio
pertinente a citada Prestagido de Contas Municipais, bem como os
pronunciamentos do 6rgédo técnico, Ministério Publico e do Plenéario do Tribunal
de Contasgdo Estado da Paraiba.
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Na sequéncia, depois de autuada, as Contas do Municipio de 2014
constou no Expediente da Sessdo Ordinéria do dia 09 de maio do corrente ano,
oportunidade em que o respectivo Parecer Prévio [PARECER PPL TC N°
0125/2020] foi distribuida em avulsos, por meio eletrénico, para conhecimento
dos Vereadores, nos termos do § 2° do art. 160, da Resolugdo n° 158/2006
[Regimento Interno da Casa].

Registre-se, por ser oportuno, que o Tribunal de Contas da Paraiba-
TCE-PB, no Oficio n° 00203/23-SECPL, datado de 04/04/2023, que encaminhou
as Contas Municipais de 2014, esclareceu, dentre outras, que nos termos dos §§ 2°,
4° e 5° do art. 13 da Constituicdo Estadual, a Camara Municipal devera se
pronunciar sobre o Parecer Prévio emitido pelo 6rgédo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, sob pena de prevalecer o entendimento manifestado pela Corte, e que os
Acérdédos editados pelo TCE do qual resulte em imputacdo de débito ou
cominacdo de multa, tem eficicia de titulo executivo e ndo se sujeitam a
apreciacdo do Legislativo Mirim, devendo, portanto, ser cumprido como nele
disposto, por se reportar a matéria de exclusiva competéncia da Corte, nos termos
do art. 71, § 3° da Constituicdo Federal.

Neste contexto, recebido o Processo de Contas Anuais - PCA -
exercicio financeiro de 2014 nesta Casa Legislativa no dia 03/05/2023, a Camara
Municipal devera se pronunciar sobre as Contas Municipais, no prazo de 60
[sessenta] dias [§ 4° do art. 13 da CE], ou seja, até o dia o dia 02/08/2023, haja
vista, que o “recesso parlamentar” do més de julho [01 a 31/07/2023] suspende o
prazo constitucional de apreciacdo das Contas pelo Poder Legislativo, nos termos
do § 2° do art. 123, da Resolugao n°® n° 158/2006 [Regimento Interno da Casal].

A Comissdo de Orcamento e Finangas seguindo orientacio do
Tribunal de Contas do Estado - TCE-PB, assegurou ao ex-Prefeito Municipal,
Wellington Viana Franca o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, conforme
dispde o art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, notificando-o para, querendo,
no prazo de 15 [quinze] dias, apresentar DEFESA ESCRITA, perante a CAmara
icipal de Cabedelo [PB], em face do PARECER PPL-TC-n° 0125/2020,
contrario a aprovacdo das contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de
2014, de sua responsabilidade, com prazo final para apresentacio da “defesa
escrita” até o dia 07 de junho do corrente ano.
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O ex-Prefeito, Wellington Viana Franga, depois de devidamente
notificado ndo apresentou a DEFESA ESCRITA, perante a Camara Municipal de
Cabedelo [PB], através desta Comissdo, em face do Parecer PPL-TC n° 0125/2020,
contrario a aprovacao das contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de
2014, de sua responsabilidade, na condicdo de ex-Prefeito do Municipio de
Cabedelo [PB].

Instrugdo processual em termos. Tramita¢do na forma regimental.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

O Processo PL n° 001/2023 [Processo Eletrénico TC n° 04.740/2015],
em midia eletrénica [DVD], oriundo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
- TCE-PB, trata da Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Cabedelo (PB), relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do
ex-Prefeito Municipal Wellington Viana Franca, pelo qual o 6rgao técnico exarou
Parecer Prévio, nos termos do art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e art. 13,
§§ 1° 2° 4° 5° e 6° da Constituicdo Estadual, e art. 1°, inciso IV da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 [Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba].

DA TRAMITACAO DAS CONTAS NO TCE-PB

O Tribunal de Contas do Estado- TCE, ao apreciar a Prestacao de
Contas Anuais [Gestdo Geral] do exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do ex-Prefeito Wellington Viana Franga, emitiu parecer
contrario a aprovacdo das contas, consubstanciado no Parecer PPL - TC n°
0125/2020, por unanimidade, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catao, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Descumprimento de Resolugdo deste Tribunal de Contas, tendo em vista o
nao envio a esta Corte dos instrumentos de planejamento (LOA, LDO e

PPA).
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2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, num
total de R$ 2.292.024,00.

3. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia de demonstrativos contdbeis, relativamente ao ndo

empenhamento de despesas com adicional de férias (R$ 482.620,15), e com
as respectivas obrigacoes previdencidrias patronais (R$ 451.516,27).

4. Omissdo de valores da divida fundada no importe de R$ 193.102,42,
referentes a dividas do municipio com a Energisa (R$ 89.860,04) e
CAGEPA (R$ 103.242,38).

5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
2.658.394,34.

6. Realizacio de despesas por meio de inexigibilidade de licitagdo sem
Justificativa plausivel, referentes a contratagdo de servigos de publicidade, de
artistas para festividades, de assessoria e consultoria juridica e de cursos e
treinamentos.

7. Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitagdo
com a empresa Light Engenharia Comércio Ltda., para contratacio de
servigos de limpeza publica, no valor mensal de R$ 592.123,95.

8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDERB.

9. Nao aplicagdo do piso salarial nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica.

10. Realizagdo de despesas, indevidas, com recursos do FUNDEB, no valor
de R$ 270.914,49, visto que foram feitos pagamentos a profissionais do
magistério que atuavam em outros setores do municipio.

11. Realizagio de despesas consideradas irregulares, nos valores de R$
203.016,55 e de R$ 2.836.051,41, referentes a pagamentos de vantagens
pecunidrias ilegais.

12. Nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, investido em cargo de diregio, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao.
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13. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico.

14. Ndo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacOes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

15. Auséncia de transparéncia em operagido contdbil, no valor de R$
90.562,58, referente a contabilizagido de contribuicoes patronais repassadas
ao INSS.

16. Auséncia de transparéncia em operagdo contdbil, no montante de R$
1.232.678,34, referente a4 contabilizagio de contribuicdes patronais
repassadas ao RPPS.

17. Nao empenhamento/recolhimento da contribuicdo previdencidria do
empregador ao RPPS, no importe de R$ 715.466,56. O municipio recolheu
ao RPPS o total de R$ 8.435.950,00, e ao RGPS o total de R$ 8.253.925,00,
sendo que nesse caso, todo o valor retido. Registre-se que no presente
exercicio foi pago ao RGPS e ao RPPS o equivalente a 92,65% do total
devido.

18. Realizagdo de despesas irregulares e indevidas com: 1) pagamento de
saldrios ao Secretirio de Financas; II) honordrios advocaticios (R$
18.000,00); e III) prestagio de servigos com seguranca eletronica, sem
comprovagado, no valor de R$ 128.975,42.

19. Despesa irregular com a Empresa Marquise S/A, para prestagio de
servigos de limpeza urbana, no valor de R$ 811.646,26.

20. Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno.

21. Concessio de renincia de receita sem observdncia das normas legais.

22. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.
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Concomitantemente, com a emissdo do pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba do “PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS”,
foi emitido o Acordio APL TC n° 00255/2020, que, dentre outras deliberagées,
imputou ao ex-Prefeito Wellington Viana Franga, gestor responsavel pela
presente prestagdo de contas, um débito no valor de R$ 4.469.726,99 (86.321,49
UFR-PB), para recolhimento aos cofres municipais, em face das seguintes
irregularidades e nos valores a cada uma delas correspondentes, conforme

apurado pelo 6rgao Auditor:

a) Despesas nio comprovadas com pagamento de honordrios advocaticios,
no valor de R$ 18.000,00;

b) Despesas ndo comprovadas com servicos de seguranca eletronica,
realizada em favor da empresa individual Marcos Anténio da Silva ME, no
valor de R$ 128.975,42;

c) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, no valor de R$
811.646,26;

d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do Aco Distribuidora, no valor de
R$ 755.855,14;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagdo da
contraprestagdo dos servigos (servidores fantasmas), no valor de R$
2.755.250,17.

Inconformado com a decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba - TCE-PB o ex-Prefeito Wellington Viana Franga, manejou
“recurso de reconsideragao”, as fls. 11819/11873, contra alguns pontos da decisdo
da corte de contas.

Do exame do “recurso de reconsideracdo” o Tribunal de Contas do
Estado-TCE a unanimidade, emitiu Acérdao APL TC n° 0035/2023, que conheceu
do recurso e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para:

(
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a) Retirar do rol das irreqularidades:

Item 03 - A despesa de pessoal (adicional de 1/3 de férias) nio empenhada,
no montante de R$ 482.620,15.

Item 07 - A ocorréncia de falhas no procedimento de dispensa de licitacdo
com a empresa Light Engenharia Comércio Ltda., para contratacio de
servigos de limpeza puiblica, no valor mensal de R$ 592.123,95;

Item 12 - A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, investido em cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo;

b) Manter, na integra, os demais termos do Acérddo APL TC n°
255/2020, no que se refere ds responsabilidades atribuidas ao ex-Prefeito do
municipio de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca.

DEFESA ESCRITA EX-PREFEITO NA CAMARA

Notificado para, querendo, apresentar “defesa escrita” perante a
Cémara Municipal de Cabedelo (PB), em face do PARECER PPL-TC-n°
0125/2020, objeto do Processo TC n° 04.740/2015, contrério & aprovagdo das
contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de 2014, o ex-Prefeito do
Municipio de Cabedelo (PB), Wellington Viana Franga, deixou de fazé-lo.

DAS CONCLUSOES DA RELATORIA

Em desfecho, esta Relatoria, ap6s retido analise de todas as pegas
que integram o processo em aprego, inclusive, a defesa escrita apresenta pelo ex-
Prefeito Wellington Viana, junto a Corte de Contas, ndo tem como contradizer ou
contrariar os argumentos exarados pelo Tribunal de Contas do Estado, que
depois de conhecer do “RECURSO DE RECONSIDERACAQO” do ex-Prefeito
Wellington Viana, no mérito, deu-lhe provimento parcial, contudo, mantendo-se
‘inalterados, o PARECER PPL TC 0125/2020 contrario a aprovagio das contas
relativas ao exercicio financeiro de 2014, nos termos dos Acérdaos APL TC n°
00255/2020 e APL TC n° 0035/2023.
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Destarte, opino pela REJEICAO da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Cabedelo [PB] [Gestao Geral], relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do ex-Prefeito WELLINTON VIANA
FRANCA, em convergéncia com o Parecer PPL - TC - 0125/2020 e o Acérdido
APL - TC n° 00255/2020, em razdo da manutencdo da decisdo pela rejeicao das
contas referidas pela Corte de Contas, mesmo depois do Recurso de
Reconsideragédo, apresentado pelo ex-Prefeito, nos termos do Acérdiao APL TC -
0035/2023, objeto do Processo TC n° 04.740/2015, nos termos regimentais.

E 0 voto.

Cabedelo (PB), 27 de junho de 2023.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Orgamento e Finangas, nos termos do Voto do
Senhor Relator, Vereador Marcio Silva, opina, seguramente, pela REJEICAO da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cabedelo [PB] [Gestdo
Geral], relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do ex-
Prefeito WELLINTON VIANA FRANCA, em convergéncia com o Parecer PPL -
TC - 0125/2020 e 0 Ac6rdao APL - TC n° 00255/2020, em razdo da manutencdo da
decisédo pela rejeicdo das contas referidas pela Corte de Contas, mesmo depois do
Recurso de Reconsideracdo, apresentado pelo ex-Prefeito, nos termos do Acérdao
APL TC - 0035/2023, objeto do Processo TC n° 04.740/2015, nos termos
regimentais.

E O parecer.

Cabedelq (PB),{27 de junho de 2023.

Ver. JANDERSON BRITO
Membro

“Presidente da Tomissao



