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1 RELATORIO

PARECER N° /2022

Trata-se de Parecer elaborado por esta Relatoria, com fundamento
no art. 218, §4°, da Resolugao no. 1.578/2012 (Regimento Interno da Assembleia
Legislativa), nos autos do Processo no. 03/2022 (Processo TC n° 06012/19), por

meio eletronico, referente a Prestacdo de Contas do Governo do Estado do

exercicio financeiro de 2018, acerca das quais o Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba emitiu Parecer Prévio, no prazo legal, consoante o art. 71, I, da

Constituicao do Estado da Paraiba.

A matéria foi enviada a esta Casa Legislativa pelo Oficio no.
103/2022-TCE-GAPRE, datado de 10 de maio de 2022, do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba, por meio de cépia digitalizada (midia em formato DVD-R),
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dos autos do Processo TC N°. 06012/19, referente a Prestacdo de Contas Anual

do Governo do Estado, exercicio 2018, apdés a devida apreciacdo daquele
Tribunal, havendo publicacdo no Didrio do Poder Legislativo, do dia 14 de
dezembro de 2022.

E necessério ponderar que, de acordo com as regras regimentais,
foi oportunizada vista coletiva, bem como se concedeu prazo para que os

interessados pudessem apresentar suas consideragdes.
Instrucdo processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.

2VOTO DO RELATOR

O Processo n° 03/2022 (Processo TC no. 06012/19), em midia
eletronica, refere-se a Prestacdo de Contas do Governo do Estado da Paraiba
relativa ao exercicio financeiro de 2018, segundo o 6rgdo de controle externo

assim se posicionou:

1) Contas de Governo - Exercicio Financeiro de 2018 - Periodo de
01/01/2018 a 22/11/2018 e 27/11/2018 a 31/12/2018- Responsavel:
Governador Ricardo Vieira Coutinho. Decidiram os membros do
Tribunal, por unanimidade, com a declaracdo de impedimento do
Conselheiro Arndébio Alves Viana, emitir Parecer Contrario a
aprovacdo das contas do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, encaminhando-

o a consideragdo da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

2) Contas de Governo - Exercicio Financeiro de 2018 - Periodo de
23/11/2018 a 26/11/2018 - Responsavel: Ana Ligia Costa Feliciano.
Decidiram os membros do Tribunal, por unanimidade, com a

declaracdo de impedimento do Conselheiro Arnébio Alves Viana,
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emitir Parecer Favordvel a aprovagao das contas da Sra. Ana Ligia
Costa Feliciano, encaminhando-o a consideracdo da Assembleia

Legislativa do Estado da Paraiba.

Acerca das mencionadas Prestacdes de Contas Anuais, escolhe-se,
neste Parecer, estruturar a andlise de acordo com o Responsavel pelas contas do
Governo do Estado da Paraiba, a partir do periodo em que esteve a frente da
Administracao do Poder Executivo Estadual. Assim sendo, procede-se ao
posicionamento referente as Contas do Sr. Ricardo Vieira Coutinho e,

posteriormente, as da Sra. Ana Ligia Costa Feliciano.

2.1 CONTAS DE RESPONSABILIDADE DO GOVERNADOR RICARDO
VIEIRA COUTINHO

O Parecer PPL TC 00003/22, do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, posicionou-se contrario a aprovacdo das contas do Sr. Ricardo Vieira
Coutinho quanto a prestacao de contas do exercicio financeiro de 2018, relativo
ao Governo do Estado da Paraiba. Compulsando-se os autos, extrai-se do
Parecer Ministerial, em sintese, que este entendimento se fundamenta nos
seguintes aspectos principais: (i) a manutencdo de funcionarios codificados na
Administracdo Puablica estadual; (ii) descumprimento do piso constitucional
nas &4reas da satde e da educacdo; (iii) transgressdo ao principio da
transparéncia e (iv) reincidéncia de fatos que denotam a ndo consideragao do

gestor com o controle externo.

Este Poder Legislativo, de acordo com a competéncia estabelecida
no art. 54, XVI, da Constituicdo do Estado da Paraiba, tem a competéncia de
julgar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, em
consondncia com o expresso no art. 49, IX, da Constituicio Federal. Nesse
sentido, no desempenho de sua atribuicdo constitucional, a Casa Legislativa
conta com a atuagdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, o qual, de
acordo com o art. 71, I, tem a competéncia de auxiliar este Poder em seu
controle externo, especificamente mediante a apreciacdo das contas e a
elaboragdo de Parecer Prévio, o qual é encaminhado ao Legislativo estadual

para o seu julgamento, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal
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no Recurso Extraordinario 729.744/MG, sob a relatoria do Ministro Gilmar

Mendes.

Com base nessas ponderacdes, destaca-se que a atividade desta
Casa é de indole politica, mas, claro, sem desconsiderar os aspectos legais e
técnicos, tanto que se faz necessdria a elaboracdo deste Parecer para fins de
andlise de toda a documentacdo encaminhada pelo Tribunal de Contas.
Portanto, posiciona-se neste Parecer a partir dos tépicos expressos no inicio
desta segdo, os quais sao, pela compreensdo desta Relatoria, centrais para que se
elabore posicdo acerca do julgamento das contas do Governo do Estado da

Paraiba de responsabilidade do Sr. Ricardo Vieira Coutinho.

Outrossim, tal parecer nao aborda, e nem poderia, adentrar em
qualquer questao de eventual responsabilidade civil ou criminal, que estejam
em investigacdo ou sendo discutida em outras esferas como a do Poder
Judiciario, devendo este relator, bem como este Poder, se aterem apenas a

analise daquilo que a Constituicdo permitiu que fosse feita: a andlise das contas

de Governo. Com essas ponderagdes, passa-se a exposicao das razdes acolhidas

a partir das referidas tematicas centrais.

2.1.1 CODIFICADOS NA ESTRUTURA DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA

Inicialmente, sobre a permanéncia dos codificados na estrutura do
governo do Estado da Paraiba, entende-se, por coeréncia com os demais
pareceres sobre este aspecto, essa questdo dos codificados como ndo exclusiva
do exercicio financeiro em anélise. Pelo contrario, perpetua-se ao longo do
tempo nas sucessivas administragdes estatuais. Isso nado significa a sua correcao,
em virtude de representar clara transgressiao a regra do art. 37, II, da
Constituicdo Federal, ou o desvirtuamento do instituto da contratacdo
temporaria por excepcional interesse publico do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, mas que ndo é devido promover a responsabilidade de um governo
com base em problema que é antigo e que ndo pode ser resolvido

imediatamente.
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Nesse sentido, exige-se comprometimento governamental com o
estabelecimento de estratégias a fim de reduzir progressivamente os agentes
como esse tipo de ligacdo com a Administracdo Pablica, mas com a realidade de
que, principalmente em areas sensiveis, como é o caso da satide, ndo é possivel
que apenas se rescinda os contratos com os funciondrios, sem considerar a sua
realidade e as consequéncias dessa reducdo abrupta para quem depende da
remuneracdo recebida e para os usudrios dos servigos publicos, cuja
regularidade de atuacdo depende da permanéncia desses profissionais. Por
essas consideracdes, entende-se que, nas condi¢des apresentadas pelo Governo
do Estado da Paraiba, os argumentos do TCE acerca dos codificados como
fundamento para rejeicao das contas ndo devem ser acolhidos por esta Casa

Legislativa.

Nessa linha de inteleccdo, no momento em que estas contas vém a
julgamento por esta egrégia Casa Legislativa, faz-se necessério ater-se as
inovacOes trazidas pela Lei Federal 13.655/2018, que dispde sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direito publico, norma que
alterou profundamente o Decreto-Lei 4.657 de 1942 (Lei de Introducao as
Normas de Direito Brasileiro), in verbis:

Art. 21. A decisio que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste
artigo devera, quando for o caso, indicar as condicoes
para que a regularizacao ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nio se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
que, em funcio das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestio
publica, serdo considerados os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.
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§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstincias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018).

(..)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sancdoes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisio administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacao nova
sobre norma de contetddo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equinime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisio, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producao ja se houver completado levard em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientaciao geral, se declarem
invalidas situacoes plenamente constituidas.

(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo tnico. Consideram-se orientacdes gerais as
interpretacoes e especificacoes contidas em atos publicos
de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritiria, e ainda as adotadas por
pratica  administrativa reiterada e de amplo
conhecimento puablico.

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.
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Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, stmulas

administrativas e respostas a consultas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Realizando uma analise dos dispositivos supracitados, observa-se
que qualquer decisdo nas esferas administrativa, controladora ou judicial - o
que inclui tanto o parecer prévio do Tribunal de Contas, quanto o julgamento
definitivo das contas pela Assembleia Legislativa - deve obediéncia aos
comandos previstos na Lei Federal 13.655/2018, o que pressupde:

a) Indicacio de modo expresso consequéncias juridicas e
administrativas da decisdo;

b) Condicdes de regularizacdo sem prejuizo de interesses gerais;

¢) Consideragdo dos obstaculos, dificuldades reais do gestor sem
prejuizo dos direitos dos administrados;

d) Consideracao de circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente;

e) Dosimetria da san¢do de mesma natureza ao mesmo fato;

f) Criacdo de um regime de transicdilo quando a decisdo
administrativa ou controladora estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito;

g) Em caso de atos administrativos cuja producdo de efeitos ja se
houver completado, deve-se levar em conta as orientacoes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientacdo, se declarem invélidas situagdes plenamente constituidas;

h) A responsabilizagao do gestor publico s6 pode ocorrer em caso de
dolo ou erro grosseiro;

i) As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo das normas.
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Da analise de todo o caderno processual e da evolugao histérica
administrativa do Estado da Paraiba observa-se que a forma de contratagao
para o servigo publico remonta a um periodo que antecede a propria
promulgacdo da Constituicdo em 1988, ndo tendo havido até entio NENHUM

parecer prévio do Tribunal de Contas nem julgamento definitivo da

Assembleia Legislativa, até entio, que rejeitasse contas de um chefe do

Executivo por tal razdo, o que acarreta claramente a imposicdo de sancoes de

natureza diversa a fatos idénticos o que é vedado pelos arts. 22, §3°, e 23 da Lei
Federal 13.655/2018.

Importante ater-se que na perspectiva histérica a Paraiba vem
diminuindo gradativamente desde 2011 o ntimero de codificados, por meio de
um esforco das instituicdes, visando a regularizacdo da forma de contratacdo
para os servicos publicos, sem prejuizo de interesses gerais, nos termos do art.
22 da Lei Federal 13.655/2018, até que fossem totalmente extintas tais formas na
atual gestdo do Governador Jodo Azevédo, como bem destacado pelo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Nominando Diniz,
durante discurso de posse no ultimo dia 13 de janeiro de 2022: “Na Paraiba ndio
existern mais codificados” .

Nesse interim, é preciso levar em consideracdo que o Governo do
Estado firmou Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC
com o Ministério Puablico, subscrito no dia 03 de janeiro de 2011, visando
exonerar, pelo menos, 50% dos servidores contratados sem concurso publico:

"CLAUSULA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO
procederd, até o dia 11 de janeiro de 2011, & exoneracao
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos servidores
contratados, sob qualquer modalidade, sem prévia
aprovacao em concurso publico fora das estritas hipoteses
permitidas pela Constituicdo Federal no Art. 37, incisos V
e IX:"

O Governo do Estado a época, entre janeiro de 2011 e agosto de
2012, exonerou o expressivo nimero de 3.898 funciondrios, entre contratados
por excepcional interesse ptublico (702) e “codificados” (3.196), representando
uma reducao percentual de 38,2%, no tocante aos prestadores de servicos, e

31,6% referente aos “codificados”, algo bastante significativo para a gestao que

se iniciava.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Ou seja, mesmo ante a existéncia de obstaculos, dificuldades reais
e circunstancias praticas que acabavam limitando a acdo do agente, - situagdes
previstas no art. 22, caput e §1°, da Lei 13.655/2018 -, como a questdo sensivel de
demissdo e contratacdo de pessoal para area de satide, sobretudo, naquelas
unidades de alta complexidade, o Poder Executivo engendrou esforcos para
minimizar a situacdo e reduzir o namero de codificados, até a total eliminacdo
no atual governo.

Notadamente, outro fator que criava dificuldades reais a
substituicao dos codificados e contratacdo de novos servidores para satide, se
refere ao enquadramento no tipo de despesa, pois, servidores efetivos e
estatutarios sdo enquadradas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
como despesas de pessoal, ao passo que os codificados e contratados sdo
classificados como custeio.

Sabe-se que o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que o percentual maximo de despesa com pessoal no dmbito do
Poder Executivo ndo pode ultrapassar 49% (quarenta e nove por cento) da
Receita Corrente Liquida. Portanto, a extingdo paulatina dos codificados, por
meio de um regime de transicdo, permitiu que o Estado da Paraiba e o Poder
Executivo mantivessem o0s servicos publicos funcionando sem o
comprometimento do limite global e prudencial com despesas de pessoal, como
se vé de relatérios da Controladoria Geral do Estado (CGE) e do proprio
Tribunal de Contas do Estado (TCE), ipsis litteris:

ESTADO D PARAIEA - PODER EXECUTIVG
RELATORIS DE GESTAD FISCAL
DE NN TRATIVO I 1N
EXRCAREENTTNS FISCAL T =n
FANMEIRGO A ABERIL DE 20

RAGE - ANEND | (LEF. s S5 mciso L slisca 8™y

DESPESA COM FESSOMAL

W

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal da Controladoria Geral do Estado da Paraiba,

2011.
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ESTADD A PARAIBA - FODER EXECUTTW
RELATORIY DE GESTAOD FISCAL
DEMONSTRATIVEF DA DESFESA C0M FESSIAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CTAL
JANEIRO A& AGOSTO DE 2011

ROGF - AKEXD | (LEF, an. 535, meiso |, alisea "a") RS Muhases
DESPESAS EXECLITADAS
(Ui B2 Rleses)
LEQUIDADAS INSCRITAS EM
ESA UDM FESSOAL RESTOS & PAGAR
MAD
PROCESSAIHIS
] ]
DESPESA HELUTA CUM FESSOAL (1) -
Presoal Atpo®
Pessoal Inaiive ¢ Pensiosisin®* -
Uiy desspessai de pesesal decomentes de conwme de teresinzagdo (§ 1°do an. 14 di LRF) 303
DESPERAS MAD OOMPUTADAS (§ 1" doan. 19 da LEF) (I - -
Indemizagiies por Demisalo ¢ Beentvos & Demisdo Vol
Decormentes de Decido Judacial
Despesas de E fores
It & Pefmionsas i Revarss Viecelades -
DESPESA LIOUIDA OOM FESSOAL (I = {1-1) 2.33%.271 -
DESPESA TOTAL O0M PESSOAL - DTP{IV) = (Il a = 11 hj
APURACAD D CUMPRIMENTO DN LIMITE LECGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LHAJIDA - RCL (V)
5 do DESPESA TOTAL OOM PESSOAL - DTP sobne a RUL (VT = {1V W)Y 100 43,03
LIMITE MAXIMO {ineisos 1 11 e 11 an. 20 @ LEF) - 49 0% 26A1.333
LIMITE PRLUDENCIAL | pardgrafs dneo, an. 22 da LRF) - 45 55% 2529 216
FONTE: S1Al AD
Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal da Controladoria Geral do Estado da Paraiba,
2011.
ESTAD DA PARAIBA - FODER EXECUTIVO
RELATORN) DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESFESA O0M FESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCLAL
JANEIRCF A DEZEMBRO XE 2001
RGF - AKEXD 1LRF, an. 55, mciso |, slisca "a") RS Mihases
DESPESAS EXECUTADAS
il deses)
LEJQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESA COM FPESSOAL RESTOS A PAGAR
mAD
PROCESSADOS
{a) 1]
DESPESA BEUTA COM FESSOAL () 1392 H -
Fezwal Alive® -
Pessoal Inative ¢ Peik omist e
Uhenres desspesas de pesscal decomentes de conermes de terceinzagdo (§ 1% do an 18 da LRF) 301
SAS NAD COMPLUT. 3 " do 15 da LRF) (0 - -
Iedemizagies par Died & Demiado volustins
Decormentes & Dt o ial
Diespesas de Exercicios Anlesiones
Imanivis & Pefslonins com Reourss Viscelides
DESH LICYUIDA COM PESSOAL (I = {1- 1) 13928 -
DESPESA TOTAL OOM PESSOAL - DTP(IV) = (lll a + Ml h) 2135288
APURACAOQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LM DA - RCL (V) 3
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - TP sobre & RUL (V) = {IV/W)* 100 41,60
LIMITE MAXIMO {ingisos | 12 11 an. 20 da LRF) - 49 (0% 2313 5IS-
LIMITE PRUDENCIAL {perkgrafs dnico, am. 22 da LRF) - 46 55% I6TTS90
FONTE: SIAF AD

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal da Controladoria Geral do Estado da Paraiba,

2011.
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Dessa forma, analisando-se os dados das tabelas acima

referenciadas, nota-se que, no primeiro quadrimestre de 2011, a despesa com

pessoal do Poder Executivo do Estado da Paraiba representou o equivalente

45,97% da receita corrente liquida, ao passo que, no segundo quadrimestre

alcancou 43,05% e, no terceiro quadrimestre 41,60% da despesa corrente

liquida. Portanto, em todos os momentos, o Poder Executivo cumpriu o limite
estabelecido pela LRF.

Com relagao ao ano de 2012, observa-se o seguinte:

LIMITES : LRF/RESOLUCAD DO SENADO E CONSTITUCIONAIS

Limites LRF

Despesa com Pessoal (DP) Valor DP/RCL Legal Prudencial | Cumprimento do

limite prudencial
Assembléia Lepislativa 106 305 1.7 7% 1.80% 1,805% Cumpriu
Trbunal de Contas 53 816 0,89% 1 10% 1,045% Cumpriu
Trbunal de Jusfica 237 875 3,96% 6.00% 5 70% Cumpriu
Ministério Plblico 93.022 1.55% 2.00% 1.90% Cumpriu
Poder Executivo 2754 030 ) 45 5%, 49 0% 46 55% Cumpriu <_|
Consolidado 3875180 G4, 44% 60,00% 57 00% Nio cumpriu

Fonte: Parecer PPL — TC — N° 00013/14, Processo TC 04550/13, do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, p. 11.

Da andlise dos dados, nota-se que o Poder Executivo do Estado da

Paraiba alcangou 45,80%, na relacao entre RCL a despesa com pessoal, no valor

de 2,754.030, em comparagdo a receita corrente liquida, a qual perfez o
montante de 6.013.443, conforme expresso no Relatorio indicado (TCE-PB, 2014,
p. 11). Ademais, salienta-se que as contas do Governo do Estado da Paraiba
referentes ao exercicio de 2012 foram aprovadas pela Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, de acordo com o Decreto Legislativo n°® 244, de 13 de maio
de 2015.

Por sua vez, quanto ao ano de 2013, verificaram-se os dados a

seguir expostos:

Em RS mil

Limites
= e = e % da RCL Prudencial Alerta
Discriminag3o liguida com RCL (b) {alb) £ e .
egal (95% imite o limite
pessoal (3) ¢
legal) legal)
RGF Pubbcado 1 (Linha 1) 3180888 8775057 4723
Secretaria do Tesowo Nacional (Linha 2) 37276867 7.054. 901 52.84 £ -3 &
Calcuo TCE 1{Lmiha 3) 2520804 8756713 5224 = g :
-
Caicufo TCE 2Z{Lmnha 4) 2915244 6.756.713 43,16

Fonte: Parecer PP1 — TC — 00011/15, Processo 02913/14, do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba, p.44.
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Segundo a Auditoria, a despesa com pessoal do Poder Executivo
situou-se em 43,16%, abaixo dos limites legal (49%) e prudencial
(46,55%), e a despesa com pessoal do Estado situou-se em 62,07%,
acima dos limites prudencial (57%) e legal (60%), tudo em razao da
receita corrente liquida de R$6.756.713 mil, segundo os parametros
orientados pelo TCE/PB. (Parecer PPl — TC — 00011/15, Processo
02913/14, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, p. 87).

Dessa maneira, conclui-se que, em 2013, o Poder Executivo

destinou 43,16% da receita corrente liquida para a despesa com pessoal,

estando, pois, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Acrescenta-se
que as contas do Governo do Estado da Paraiba referentes ao exercicio
financeiro de 2013 foram aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, consoante o Decreto Legislativo n° 246/2017.

Acerca do ano de 2014, tem-se as informacoes:

Pelo CALCULO TCE - apurados com base nos valores levantados
junto ao SAGRES/SIAF, considerando apenas o Parecer PN-TC n.
(05/04, a despesa com pessoal do Poder Executivo, referente ao periodo
de janeiro a dezembro de 2014 alcangou 53,17% da receita corrente
liquida, ultrapassando o limite legal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme Doc. TC n® 24259/15. Todavia,
considerando-se os PN-TCs 77/00 e 05/04, os Gastos com Pessoal,
apurados pela Auditoria, alcancam 43,33% da RCL. (Parecer PPL — TC
- 00027/16, Processo TC — 04.246/15, 2016, p. 06)

Neste diapasdo, considerando-se que os resultados apurados pela
Auditoria com base nos Pareceres PN-TC n® 05/04 e PN-TC n® 77/00,
conforme metodologia de calculo utilizada em exercicios anteriores,
e que o percentual da despesa total com pessoal em relagdo a receita
corrente liquida do Poder Executivo alcancou 43,33%, ou seja, bem
abaixo do Limite Legal de Gastos com Pessoal previsto no art. 20 da
LRF (49% da RCL), pode-se concluir que ndo coube a este Poder o
suposto excesso de despesa com pessoal do Ente. (Parecer PPL — TC -
00027/16, Processo TC — 04.246/15, 2016, p. 41).

Verifica-se, pois, que, no ano de 2014, o Poder Executivo destinou

43.33% da sua receita corrente liquida para despesas com pessoal. Por

oportuno, menciona-se que as contas do Governo do Estado da Paraiba

relativas ao exercicio financeiro de 2014 foram aprovadas pela Assembleia
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Legislativa do Estado da Paraiba, nos termos do Decreto Legislativo n° 248, de

No que se refere ao ano de 2015, encontraram-se, em sinteses, as

informacoes:

PODER/ t:iﬁﬁ RE- | o | EXERCICIOS PARA ADEGUACAD

6RGAD A | sme (B-8) | jANlA]

2018 | 2019 | w20 | et | w2 | e | nmu | wn

Assembleia R - - ” - - - - i o

: A% | 274% | 084% | 0905% | 264% | 253% | 243% | 232% | 222% | 201% | 20i% | 180%

Legislatva

E;'f'g‘:'“ 0% | 12m% | 047% | 0021% | 125% | 123% | 120% [ e | nie% | f04n | 417 | 190%

"F',"ﬁL'"Sli"': 00% | 221% | 021% | 0026% | 218% | 218% | 243% | 201% | 2omw | zosw | 2o | 200%

Poder Execuivo | A000% | SUBA% | 1B4% | 0243 | 070N | EDAG% | ED2U% | 4207% | 4073% | 4040% | 4224% | 4000% <:I

Fonte: Parecer PPL — TC 00156/2017, Processo TC 4533/16, do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba, p. 167.

Nota-se que, no ano de 2015, o Poder Executivo ultrapassou o

limite da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto que o TCE-PB elaborou

planilha, para que houvesse a readequacdo aos valores estabelecidos pela

legislacao. Portanto, o tinico ano em que o Executivo nao cumpriu a LRF dentro

do exercicio financeiro.

Acrescenta-se que as contas do Governo do Estado da Paraiba

relativas ao exercicio financeiro de 2015 foram aprovadas pela Assembleia

Legislativa do Estado da Paraiba, conforme Decreto Legislativo n° 249, de 19 de
abril de 2018.

Em relacdo ao ano de 2016, vé-se a seguinte informagao

disponibilizada pela Controladoria Geral do Estado.

—)

Com relacdo ao Poder Executivo, a Despesa Liquida com Pessoal e

Encargos Sociais atingiu R$ 4.062.975 mil correspondendo a 47,98%

da RCL. Para o calculo da Despesa com Pessoal foi considerado o
Parecer Normativo 05/2004 editado pelo E. P. do Tribunal de Contas
do Estado reduzindo os valores do Imposto de Renda Retido na Fonte
dos servidores. (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DA
PARAIBA, Relatério do Balancgo Geral do Estado, 2017, p. 24).
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Dessa maneira, verifica-se que, no ano de 2016, o Poder Executivo
do Estado da Paraiba cumpriu o estabelecido para a despesa com pessoal pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A sua vez, no que tange ao ano de 2017, registram-se os seguintes

dados sobre 0 assunto em comento:

A relagdo entre os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$
4.091.427 mil) e a Receita Corrente Liquida (R$ 8.737.739 mil)
|:> reduziu neste exercicio, alcancando 46,82%, enquanto que em 2016 a
proporcio era 47,98%, esta permanece dentro do limite maximo da

Lei de Responsabilidade Fiscal, que é de 49% para o Poder
Executivo. O valor das despesas de pessoal de todos os Poderes
alcangou 56,22%, sendo o limite maximo, neste caso, de 60% da RCL.
(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DA PARAIBA, Relatério
do Balango Geral do Estado, 2018, p. 27).

Portanto, no exercicio financeiro de 2017, o Poder Executivo

destinou 46.82% de sua receita corrente liquida para a despesa com pessoal,
em conformidade com o expresso pela Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
como houve o cumprimento na situagdo consolidada, ao considerar todo o

Governo estadual.

No ano de 2018, verificaram-se os dados a seguir indicados:

A relagdo entre os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$
4.185.931 mil) e a Receita Corrente Liquida (R$ 9.187.272 mil)

:> reduziu neste exercicio, alcancando 45,56%, enquanto que em 2017 a
proporcio era 46,82%, esta permanece dentro do limite maximo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que é de 49% para o Poder
Executivo. O valor das despesas de pessoal de todos os Poderes
alcangou 55,69%, sendo o limite maximo, neste caso, de 60% da RCL.
(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DA PARAIBA, Relatério
do Balanco Geral do Estado, 2019, p. 29).

Pela observagao do expresso pela Controladoria Geral do Estado
da Paraiba, nota-se que o Poder Executivo do Estado da Paraiba adequou-se a
Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio financeiro de 2018, ao destinar

46.82% da receita corrente liquida para a despesa com pessoal.
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Por sua vez, no ano de 2019, indicam-se os dados a seguir

expressos:

A Despesa de Pessoal do Poder Executivo atingiu um montante de

(R$ 4.236.735 mil) representando um percentual de 43,16% em <:I
relacdo a Receita Corrente Liquida (R$ 9.816.229 mil) permanecendo,

desta forma, dentro do limite maximo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, que é de 49%, e inclusive no limite de alerta (44,10%), para o

Poder Executivo. Quando comparamos com o percentual do tltimo
quadrimestre de 2018, 45,56%, observamos uma reducao de 2,4 pontos
percentuais, 0 que mostra o comprometimento do Estado em manter

essa despesa sempre dentro do limite legal.

Assim sendo, entende-se que, no exercicio financeiro de 2019, o
Poder Executivo do Estado da Paraiba cumpriu as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal por destinar 43,16% da sua receita corrente liquida

para as despesas com pessoal.

Nesse deambular, deve se considerar todas as dificuldades reais
da gestdo publica para eliminar de forma imediata este tipo de contratagao,
mantendo incélume a continuidade dos servigos publicos e ao mesmo tempo
niao ultrapassar o limite maximo de 49% da Receita Corrente Liquida

comprometida com gasto de pessoal, nos termos do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ainda, ante a reducdo paulatina dos codificados até a sua
completa extingdo na gestdo do governador Jodo Azevedo, aliada a todas as
questdes aqui ja debatidas, ndo ha como reconhecer a existéncia de dolo ou erro
grosseiro por parte do chefe do Executivo, capaz de atrair sua responsabilizacdo
pessoal neste caso, em obediéncia ao previsto no art. 28 da Lei 13.655/2018.
Imperioso também ressaltar que em atencdo ao art. 30 da mesma lei, as
autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicagao das normas.

Portanto, em razao do Tribunal de Contas do Estado nunca ter
emitido parecer contrério as contas de um gestor por tais motivos, bem como a
Assembleia Legislativa nunca ter julgado uma Prestacdo de Contas Anuais com
parecer contrario constando tais razdes, tal condicdo fatica, configura
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indubitavelmente uma mudanca de orientacao geral da Corte de Contas sobre

situacoes pretéritas ja constituidas, devendo ser evocado o principio da

seguranca juridica, inscrito no art. 30 da Constituicio do Estado da Paraiba,

bem como no arts. 20 a 30 da Lei 13.655/2018, que preveem, entre outras
especificidades, a necessidade do estabelecimento de um regime de transigao
para situagdes ja constituidas, bem coma a vedacdo a responsabilizacdo de

gestores em razdo de mudanca posterior de entendimento que a época ndo
acarretava reprovacao de contas.

Nessa linha, dada as peculiaridades do caso, sobre o aspecto dos
codificados reconheco:

a) o engendramento de esforcos institucionais, por parte do Poder Executivo, do
Ministério Publico e do proprio Tribunal de Contas do Estado, para
regularizacdo da situacdo com a reducdo paulatina de codificados e a completa
extincdo dos mesmos, no governo Jodo Azevedo (art. 21, §1°, da Lei
13.655/2018);

b) a existéncia de obstaculos, dificuldades reais do gestor e circunstancias
préticas que dificultavam a solugdo imediata do problema, sem prejuizo do
interesse da populagdo, sobretudo na satide, bem como questdes orgamentarias
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 22, caput, e §1°, da Lei
13.655/2018).

¢) impossibilidade de responsabilizacao de gestor com aplicagdo de sancdo que
ndo houvera sido aplicada em situagdes idénticas, em outras andlises do TCE,
bem como no julgamento definitivo por esta Casa Legislativa (art. 22, §3°, da
Lei 13.655/2018);

d) a existéncia de orientagdo geral no ambito do Tribunal de Contas do Estado
que a contratacdo ou manutencdo desse tipo de vinculo ndo acarretava
reprovacao de contas, devendo ser adotado regime de transicdo, o que acaba
por impossibilitar a responsabilizacdo de gestor por mudangas posteriores de
orientacdes gerais (arts. 23 e 24 da Lei 13.655/2018);

e) a auséncia de demonstracao clara e inequivoca de dolo ou erro grosseiro por
parte do Chefe do Executivo apto a atrair a sua responsabiliza¢do pessoal (art.
28 da Lei 13.655/2018).
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Lado outro, apesar do exposto acima, é relevante expor que a
decisao desfavoravel do eminente Tribunal as Contas em epigrafe estdao
respaldadas ndo apenas na existéncia ou nao dos codificados, mas também na
suposta auséncia de publicacao das listas com esses servidores em diario
oficial estadual.

O TCE anunciou que, a partir de 2016, gastos com codificados
seriam glosados das despesas totais com a saude caso nao houvesse a
divulgacao de dados sobre quem seriam tais colaboradores. Ou seja, o tribunal
questionava tanto a existéncia destes codificados, como a transparéncia das
informagOes quanto as contratagoes.

Diante disso, em breve levantamento deste Relator, foi possivel
apurar, conforme ja elencado durante este parecer, que o Governo da Paraiba
deu publicidade aos contratados da drea da satide, como também da educagao,
pois ja existem, assim como existiam a época, tais informacoes detalhadas sobre
cada servidor codificado, tendo em vista que o Tribunal de Contas teve e tem
acesso aos nomes, aos locais de trabalho e aos cargos exercidos pelos servidores
contratados para saude e educagao, os quais sao disponibilizados no proprio
sistema chamado SAGRES através do site: https://tce.pb.gov.br/sagres-online.

Observa-se que os dados estdo 1a acessiveis a todos, podendo
qualquer pessoa questionar a contratacao e fiscaliza-la, pelo menos desde 2016,
conforme imagens, nao sendo possivel ter sido inseridas apenas agora.

Volto a dizer, por meio do acesso ao sistema SAGRES, é possivel
ver a contratacdo por ano, os tipos de contratos firmados pelo Governo da
Paraiba e, finalmente, os nomes dos profissionais da satde.

E; Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a [QEB

ALTOCONTRASTE (A= A% (AR
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Ao escolher o més e clicar na Secretaria de Satude, o cidadao
podera ter acesso a qualquer funciondrio daquela secretaria. A tela abaixo traz
os dados revelados sobre os Prestadores de Servigo, em janeiro de 2018.
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SAGRES On Line P o x

% Receitas @ Despesas |_2 Empenhos @ Credores a Pessoal E; Disponibilidades

& Folha de Pessoal - Janeiro/2018
Poder Executivo - PRESTACAO DE SERVICO

[Nl Sevidor | Admissdo | RemuneragioBruta | __Lotagio |

1 ADENILZA COSTA SILVA
2 ALZIRA PEREIRA DOS SANTOS
3 AMA AMELIA PEREIRA DA SILVA
4 ANA CLAUDIA MIRANDA DOS SANTOS
5 AMA MARIA CAMELO COMSTANCIO
& AMNA MARIA SIMOES DOS SANTOS
7 AMALIA TELES DOS SANTOS
8 ANGELA MARIA DUTRA PESSOA
S ANTONIO DA COSTA MEDEIRDS
10 ANTONIO EUDSOM DE MELO
11 ANTONIO MUNIZ DA SILVA
12 BERMADETE PEREIRA DE LIMA
13 CARLOS MURILO LOPES
14 CECIOMAR COSTA OSORIO
15 CELIA DE ARAUIO CORDULA
1& CELIA MARIA DE SOUSA
17 CILENE SANTOS DE MEDEIROS
18 DJANIRA CAVALCANTE DOS SANTOS
1% EDINALDO RAMOS DA SILVA
20 EDJAMNE MARIA MEDEIROS SOARES ALVES

SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.CAUDE
SEC.EET.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
EEC.EST.5AUDE
SEC.EST.SAUDE
ESEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.CAUDE
SEC.EET.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE
SEC.EST.SAUDE

01/01/2015 R$ 1.668,00
01/01/2015 R$ 1.724,00
01/01/2015 R$ 2.754,00
01/01/2015 R$ 1.374,00
01/01/2015 R$ 1.854,00
01/01/2015 R$ 1.374,00
01/01/2015 R$ 1.374,00
01/01/2015 R$ 954,00

01/01/2015 R$ 954,00

01/01/2015 R 1.817,42
01/01/2015 R$ 1.754,00
01/01/2015 R$ 1.594,00
01/01/2015  R$ 1.734,00
01/01/2015 R$ 2.854,00
01/01/2015  R$ 1.204,00
01/01/2015  R$ 1.500,00
01/01/2015 R$ 1.284,00
01/01/2015 R$ 1.604,00
01/01/2015 R$ 954,00

01/01/2015 R$ 1.254,00

A tela abaixo revela o resultado ao seguir o mesmo passo a passo,
s6 que desta vez ao escolher os anos 2019 e 2021, respectivamente, sendo
possivel, neste tultimo ano, perceber um avango consideravel com um maior
detalhamento dos dados, cujos colaboradores ja se agregam por profissao,
facilitando ainda mais o acesso a informacao.

SAGRES On Line
(B9 Receltas B0 2 (8) Croa

GOV PARAIBA - 2019 |[RNNC)WP™3

A Pessoal | Disponibilidades
=

& Folha de Pessoal - Janeiro/2019
Poder Executivo - PRESTACAO DE SERVICO
Remuneragao Bruta

01/01/2015 R$ 1.670,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015  R$ 1.708,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 3.528,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.898,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.418,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.418,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015  R$ 998,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.863,60 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.798,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.638,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 2.258,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.198,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015  R$ 1.948,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.780,40 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015  R$ 1.328,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015  R$ 1.648,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 998,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.298,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.838,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 8.478,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015  R$ 1.498,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.598,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 1.698,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2015 R$ 2.164,00 SEC.EST.SAUDE
01/01/2018 R& 1.148 00 SFC FST SAUDF

ADENILZA COSTA SILVA

ALZIRA PEREIRA DOS SANTOS

ANA AMELIA PEREIRA DA SILVA

ANA MARIA CAMELO CONSTANCIO
ANA MARIA SIMOES DOS SANTOS
ANALIA TELES DOS SANTOS
ANTONIO DA COSTA MEDEIROS
ANTONIO EUDSON DE MELO
ANTONIO MUNIZ DA SILVA
BERNADETE PEREIRA DE LIMA
CARLOS MURILO LOPES

12 CECIOMAR COSTA OSORIO

13 CELIA DE ARAUJO CORDULA

14 CELIA MARIA DE SOUSA

15 CILENE SANTOS DE MEDEIROS

16 DJANIRA CAVALCANTE DOS SANTOS
17 EDINALDO RAMOS DA SILVA

18 EDJANE MARIA MEDEIROS SOARES ALVES
EDLENE VASCONCELOS DOS SANTOS
20 EDUARDO AZEVEDO PONTES DE CARVALHO
21 EMILTA MARIA SINFRONIO JACOB

22 ENEIDA MARIA FREITAS DANTAS

23 EVANEIDE PAIVA FONSECA

24 EZEMILTON DANTAS FERNANDES

25 FRANCISCA DF PALILA DF Al MFIDA
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SAGRES On Line GOV PARAIBA - 2021
[Z Receitas ! 1 Despesas ~ Empenhos @ Credores a Pessoal = Disponibilidades

& Folha de Pessoal - Janeiro/2021
Poder Executivo

m_zx_“—cm-

1 400252105 ADMINISTRADOR PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE o
2 400241005 ADVOGADO PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 13 -,—J
3 400414105 ALMOXARIFE PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 23 ,—J
4 400212415 ANALISTA DE SISTEMAS DE AUTOMACAOQ PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 3 -/—J
5 400212420 ANALISTA DE SUPORTE COMPUTACIONAL PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 4 :]
6 400214105 ARQUITETO DE EDIFICACOES PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 4 ,,—J
7 400261305 ARQUIVISTA PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 5 ;‘]
8 400226310 ARTETERAPEUTA PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 1 ./_J
9 400768305 ARTIFICE DO COURO PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 7 ;
10 400261110 ASSESSOR DE IMPRENSA PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 4 '_/1
11 400411010 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 1453 7—J
12 400251605 ASSISTENTE SOCIAL PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 121 -,1
13 400515110 ATENDENTE DE ENFERMAGEM PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 37 ,—J
14 400516340 ATENDENTE DE LAVANDERIA PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 26 -,1
15 400413110 AUXILIAR DE CONTABILIDADE PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 1 7—)
16 400322230 AUXILIAR DE ENFERMAGEM PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 41 -,_‘J
17 400515210 AUXILIAR DE FARMACIA DE MANIPULACAQ PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 102 -,—J
18 400515215 AUXILIAR DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PREST SERVICO SECRETARIA DE SAUDE 9 3

J\'

Por conseguinte, se identifica, por meio exemplificativo das telas
destacadas acima, que as informacgdes e dados sobre os servidores codificados
foram fornecidos pelo Governo do Estado e estavam disponiveis, para qualquer
cidadao interessado em ver, no proprio site do TCE.

Ainda, é valido lembrar que os julgamentos das contas de 2016,
2017 e 2018, tendo a época o ex Governador Ricardo Coutinho como gestor,
ocorreram respectivamente nos dias 11/02/2021, 04/06/2021 e 24/01/2022.

Este fato é extremamente relevante, pois esta mudanca de
pensamento do colegiado de contas sobre o tema dos codificados ocorreram
somente apos o fim do mandato do ex-Governador Ricardo Coutinho e ja
durante o terceiro e quarto anos do mandato do atual Governador Joao
Azevedo. Ambos os gestores perceberam a mudanga de pensamento da corte
julgadora sem que tivessem a oportunidade de corrigir eventuais falhas o que,
com certeza, alteraria o resultado destas decisdes, ja4 que fatos ja haviam
ocorrido e balancos anuais ja haviam sido encerrados.

No que tange a gestao do atual Governador Joao Azevedo, tais
pareceres prévios do TCE modificando posicionamentos e condutas a serem
seguidas apenas foram alcangados e publicados durante a segunda metade de
mandato, causando prejuizo significativo para tomada de suas decisoes, atos e
proprias contas posteriormente apresentadas. Aliado a este dificultador, é
necessario lembrar da forte e dolorosa problemdtica de ordem global
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envolvendo a existéncia de uma pandemia promovida por diversas variantes,
que exigiu muito mais esforc¢o e trabalho por parte daqueles que integravam a
estrutura da Secretaria de Saude da Paraiba.

Mesmo assim, por iniciativa propria, o Governo de Joao Azevedo
procurou regularizar todos os contratos, levantando as informacgdes gerais e
especificas sobre cada funciondrio, ato inédito na corrida pela transparéncia tao
necessaria pelos tempos modernos. Esta conduta, que teve seus primeiros
passos antes mesmo das contas reprovadas de 2016, alcangou a sua conclusao
apenas em 2021, logo apds a diminuicao da forca da pandemia e pelo esforgo e
priorizacao do atual governo em realizar o longo censo acima descrito.

Em 2021, a publicacdo tao cobrada pelo TCE foi realizada. Ao
analisar tal feito, se chega a conclusao de que praticamente os mesmos nomes
de servidores estavam nas listas anteriormente encaminhadas ao tribunal e na
lista publicada em conformidade com o que o colegiado de contas exigia.

Assim sendo, o fato de ndo ter havido publicacdo anterior a este
ano nao causou prejuizo ao principio da transparéncia, ndo se entendendo
como correta a atitude do TCE de glosar as despesas com tal servidor por nao
haver publicacao referente a este.

Ainda, sobre o questionamento da Corte de Contas sobre esses
profissionais e a penalizagao imposta, vale ressaltar especificamente o inciso II
do artigo 30 da Constituicao Estadual da Paraiba.

Art. 30. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, seguranca juridica e, também, ao
seguinte:

]

II - sao vedados e considerados nulos de pleno direito, nao
gerando obrigacoes de espécie alguma para a pessoa
juridica interessada, nem qualquer direito para o
beneficidrio, os atos que importem em demitir, nomear,
contratar, designar, promover, enquadrar, reclassificar,
readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de
provimento de servidor publico na administracao direta e
nas autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder
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Puablico, sem a obrigatoria publicacdo no drgao oficial do
Estado ou praticados sem observancia dos principios

gerais da administragao publica estabelecido no art. 37 da
Constituicao Federal;

[.]

Conforme ja observado, a Constituicio Estadual nao requer a
publicacao no diario oficial de todos os contratos, mas deve observar os
principios da Constituicao Federal, dentre as quais, a da Publicidade, a qual
foi devidamente cumprida ja que o Tribunal de Contas teve acesso aos
nomes, aos locais de trabalho e aos cargos exercidos pelos servidores
contratados para saude e educacdo, por meio do proprio sistema SAGRES:
https://tce.pb.gov.br/sagres-online.

Este relator entende que o Poder Legislativo Estadual é o
intérprete primario da Constituicao Estadual, ndo sendo possivel encontrar na
esséncia deste artigo 30 a existéncia de tal penalidade ao gestor para a falta de
publicacdo, levando a tal consequéncia de reprovacao de contas ja que o TCE
teve todos os meios de acesso as informacdes contidas nos seu proprio
sistema.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO DAS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO, relativas ao exercicio financeiro de 2018, no que tange a
situacdo dos servidores codificados.

2.1.2 DESCUMPRIMENTO DO PISO CONSTITUCIONAL NAS AREAS DA
SAUDE E DA EDUCACAO

Por sua vez, acerca das demais razdes apontadas anteriormente,
posiciona-se sobre o descumprimento do piso constitucional nas areas da satde
e da educagao. Nesse sentido, nota-se na decisdo e em outros posicionamentos
documentais constantes nos autos a divergéncia na forma de calcular os gastos
realizados nas mencionadas &reas, e, embora a Corte de Contas apresente a sua
metodologia, fundamentada nas suas bases doutrinarias e legais, a defesa
apresentou critérios de célculo igualmente fundamentados a partir de

interpretacao legal sobre a maneira de se proceder a essa atividade.

Ressalta-se que o pagamento de servidores “CODIFICADOS”, nao

estd computado como investimento em satde, caracterizando-se na visdao do
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Tribunal, como “despesa ndo comprovada”, o que ndo pode ser reconhecida
por esta Relatoria, ante as evidéncias de que tais profissionais atuavam de fato

na area da satude.

Nota-se que esse entendimento do Tribunal de Contas é contrario
a propria legislacdo especifica que trata sobre as despesas publicas que sao
consideradas para fins de aferi¢ao do atingimento de indice constitucional, uma
vez que a Lei Complementar n® 141 de 2012 exige que sejam consideradas
despesas com agodes e servicos publicos de satde as referentes a remuneracao
do pessoal ativo da area de saude em atividade, vejamos:

Art. 3°. Observadas as disposicoes do art. 200 da
Constituicao Federal, do art. 6° da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar,
para efeito da apuragdo da aplicacdo dos recursos
minimos aqui estabelecidos, serao consideradas despesas
com agoes e servigos publicos de satde as referentes a:

X - remuneracao do pessoal ativo da drea de satide em
atividade nas acdes de que trata este artigo, incluindo os
encargos sociais;

Frise-se ainda que o entendimento do TCE aplicado as gestoes
anteriores obedecia aos ditames da LC 141/2012, uma vez que a Corte de Contas
reconhecia a existéncia dos contratados e os reconheciam no computo para fins
de aferi¢ao do atingimento do indice constitucional na satide e na educacao.

Inclusive, no proprio parecer do Ministério Pablico e no relatorio
técnico da auditoria reconhecem que nao deveriam ser excluidos dos limites
constitucionais esses profissionais da satde, pois, na palavra do Procurador,
“Logo, se os gastos foram feitos e comprovados ao TCE jamais poderia ocorrer
essa exclusdo. Valendo destacar que os pagamentos de servidores codificados,
assim como com as organizagoes sociais contratados pelo Estado na drea de
saude, nao poderiam ser excluidos dos limites constitucionais”.

De fato, o Tribunal de Contas acabou por criar um requisito nao
previsto na lei em que seria necessaria a publicacio no diario oficial dos
nomes dos referidos profissionais da satde, sem a qual nao seriam incluidos
no montante o que foi gasto com pessoal ativo da saude, e,
consequentemente, haveria a indubitavel diminuicio dos indices
constitucionais da satade.
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Atualmente, inexiste qualquer irregularidade em relacao aos
colaboradores a época codificados, uma vez que:

a) ja ha publicacao da relacio de todos os prestadores de servico no
Diario Oficial do Estado, mesmo sem haver tal exigéncia legal, como
dita o artigo 30, II, da Constituicao Estadual da Paraiba, além de todos
esses profissionais receberem os seus direitos sociais previstos na
Constituicao Federal;

b) e, por fim, foram comprovados, durante os 6 anos de contas em
analise, o gasto com os servidores ativos codificados e com os servicos
e acoes de saude, ndo podendo entio serem estes gastos glosados,
conforme dita a LC 141/2012.

Manter como irregular as referidas contas dos gestores é
penalizar somente estes gestores por pratica ja anteriormente reconhecida
pelo TCE, cujas decisdes nunca foram pela reprovacao tendo este como fato
motivador.

O que estd em debate primordialmente ¢ se o0 Governo do Estado,
no referido ano, respeitou as regras e atingiu os indices.

Na opiniao deste relator, a resposta é sim.

Este Poder Legislativo detém a prerrogativa de julgar as contas
apresentadas e, no seu exercicio soberano e livre, decide a partir de seus
entendimentos, os quais nao necessariamente precisam corresponder aos
expressos pela Corte de Contas, ante a diferenca de critérios e de competéncias
atribuidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constituicao do Estado da Paraiba.

Ademais, mesmo que se considere os dados apresentados pelo
Tribunal de Contas, o ndao cumprimento dos limites minimos de investimento
em satde e principalmente em educacao (24,91% dos 25% exigidos) transcorreu
em porcentagem que atrai a aprovacdo, ao interpretarmos sob a o6tica do
principio da razoabilidade e proporcionalidade, bem como sob a perspectivas
dos principios da Lei Federal 13.655/2018.
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21.3 TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E

REINCIDENCIA DE FATOS QUE DENOTAM A NAO CONSIDERACAO
DO GESTOR COM O CONTROLE EXTERNO.

A seu turno, sobre as alegadas transgressdes ao principio da
transparéncia, de fato, pelas consideracdes do Tribunal de Contas e pelas
provas carreadas aos autos, verificam-se falhas no que concerne a divulgagao de

informagdes ou acerca de seu acesso devido nos portais governamentais.

Trata-se de irregularidade que com base no principio da
proporcionalidade e razoabilidade ndo enseja a reprovagdao das contas, per si,
nem a responsabilidade pessoal do Chefe do Executivo, haja vista que com
esteio nos ditames da Lei Federal 13.655/2018 e da argumentacao ja deduzida,
engendrou esfor¢os ao longo do tempo para regularizacdo do processo de
transparéncia do Estado, bem como no cumprimento das determinacdes dos
orgdos controladores, ante os obstidculos reais e dificuldades concretas de

cumpri-las.

E necessario repisar que as consideragdes do Tribunal de Contas
ndo se resumem as que foram especificadas nesta secdo do Parecer, todavia,
como mencionado, entende-se que esses representam os pontos destacados e
que poderiam subsidiar posicionamento desta Casa Legislativa no sentido de
considerar as contas do Governo do Estado da Paraiba sob a responsabilidade

do Sr. Ricardo Vieira Coutinho irregulares.

Assim sendo, pelas considera¢des expressas anteriormente, este
Relator, com a devida vénia em relacdo Parecer PPL TC no. 00003/22, do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, opina pela APROVACAQO das

Contas do Governo do Estado da Paraiba, do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, no

exercicio financeiro de 2018.

2.2 CONTAS DE RESPONSABILIDADE DA SRA. ANA LIGIA COSTA
FELICIANO
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O Parecer PPL TC 0004/22, do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba, nos autos do Processo TC no. 06012/19, relativo a Prestacao de Contas
Anual da Sra. Ana Ligia Costa Feliciano, referente ao periodo de 23/11/2018 a
26/11/2018, externou, a unanimidade dos membros, com declaracdo de
impedimento do Conselheiro Arnébio Alves Viana, decisdo Favoravel a
Aprovacdo das Contas do Governo. Nesse sentido, exercendo a sua
competéncia, este Relator, apds andlise de toda a documentacdo acostada aos
autos, considera que ndo ha elementos que fundamentem qualquer
contrariedade, divergéncia ou contradicdo acerca do entendimento do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, de modo que opina pela APROVACAO da

Prestacdao de Contas da Sra. Ana Ligia Costa Feliciano.

3 CONCLUSAO

As consideragdes expressas anteriormente fazem com que OPINO:

1) Pela APROVACAQ das Contas do Governo do Estado da Paraiba
relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do SR.
RICARDO VIEIRA COUTINHO (Periodo de 01/01/2018 a 22/11/2018
e 27/11/2018 a 31/12/2018), em divergéncia com o Parecer Prévio PPL
TC 00003/22, nos autos do Processo TC 06012/19, nos termos

regimentais;

2) Pela APROVACAOQO das Contas do Governo do Estado da Paraiba
relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade da Sra. ANA
LIGIA COSTA FELICIANO (Periodo de 23/11/2018 a 26/11/2018), em

convergéncia com o Parecer Prévio PPL TC 0004/22, nos autos do

Processo TC 06012/19, nos termos regimentais;

E como voto.

Sala das Comissdes, em 24 de janeiro de 2023.

Dep. Wilson Filho

Relator



