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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DA PARAIBA MPC-PB

MINISTERID PUBLICC DE CONTAS

DA PARAEA

Ministério Publico Federal

Procedimento n. 001.2019.004700

RECOMENDACAO CONJUNTA n. 1/2022

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA e 0o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por intermédio dos presentantes signatarios, vém, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais e legais, em especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicao Federal, e nos
artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93, e art. 27 da Lei n. 8.625/93 apresentar as seguintes

consideragdes para, ao final, expedir recomendagao.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis (CR/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fun¢ao institucional do Ministério Publico, dentre outras,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CR/88, art. 129, 11

e TID);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao
Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, dentre os quais, o da legalidade, da publicidade,

da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a

informacao e controle social;
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CONSIDERANDO que, no atual cenario fiscal, a necessidade de conferir transparéncia a
forma como os recursos publicos sdo efetivamente aplicados se harmoniza com a nogdo de
cidadania, a qual pressupde um modelo de transparéncia ativa que ndo apenas possibilite o acesso a

informacao, mas que estimule os cidadaos a exercerem o controle social permanentemente;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), em seus artigos 48 e¢ 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestdo fiscal,

sendo seus principios aplicaveis a todos aqueles que manejam recursos publicos;

CONSIDERANDO que a Lei n. 12.527/2011 dispde, em seu art. 2°, que suas disposi¢des se
aplicam, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de
agoes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengoes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordos, ajusteis ou outros instrumentos

congéneres;

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.019/2014 estabelece, em seu art. 5°, I e IV, que o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizac¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, tem como
fundamentos, dentre outros, a gestdo publica democratica, a participagdo social e a transparéncia na
aplicagcdo dos recursos publicos, e deve assegurar o reconhecimento da participagdo social como

direito do cidaddo e o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.019/2014, em seu art. 6°, V, estabelece que o regime
juridico por ela regido tem como diretriz fundamental o estabelecimento de mecanismos que

ampliem a gestdo de informagao, transparéncia e publicidade;

CONSIDERANDO que a organizagao da sociedade civil devera divulgar na internet € em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as

parcerias celebradas com a administragao publica;

CONSIDERANDO que Organizagdes Sociais e entidades congéneres do Terceiro Setor,
quando beneficidrias de recursos de natureza federal mediante repasse direto ou sub-repasse
realizado pelos entes subnacionais, informem a Unido, por meio do ComprasNet ou outra
plataforma de registro centralizado, ainda que sob a forma de procedimento simplificado mediante

registro direto na plataforma e/ou por atualiza¢do diaria da base de dados por meio de processo de
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exportagdo/importagdo de dados, as condi¢cdes em que foram realizadas as aquisi¢des custeadas com
recursos publicos de origem e natureza federais, com objetivo de promover a transparéncia ativa e
criar as condigdes para os 6rgaos e entidades federais monitorarem, avaliarem e fiscalizarem a
regularidade e a eficiéncia na alocacdo dos recursos federais nos casos de implementa¢do das
politicas publicas e programas de forma descentralizada, em observancia ao disposto nos arts. 4o,
inciso I, alinea ‘e’ e 50, § 30, da Lei Complementar no 101, de 2000, no art. 16, incisos II e III, da

Lei no 13.898, de 2019; e nos §§ 20 e 40 do art. 13 e art. 27 da Lei Complementar no 141, de 2012;

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.979/2020 prevé que sejam fornecidas informacdes
suficientes sobre cada contratagdo emergencial relativa ao enfrentamento da Pandemia da Covid-19
de modo a permitir (i) o eficaz controle social sobre os gastos publicos com objetivo de prevenir
desperdicios, conflitos de interesse e outros desvios, (ii)) o acompanhamento dos esforgcos de
combate a COVID-19, (iii) a comparabilidade entre os precos cobrados da administragdo publica

em diferentes niveis e localidades;

CONSIDERANDO que a Fundagdo hospital Napoledo Laureano se enquadra no conceito
estabelecido no art. 2° da Lei de Acesso a Informagao e que ndo vem cumprindo, com regularidade,
seus deveres de informacao, publicidade e transparéncia estabelecidos na Lei n. 13.019/2014, o que
foi objeto, inclusive, da Acao Civil Publica n. 0810457-22.2020.4.05.8200, ainda em tramite, em
que o MPF e o MPPB, atuando conjuntamente, requerem a nomeagdo de interventor judicial ou
administrados provisorio para, entre outras tarefas, “Cumprir a lei de acesso a informacdo, dando
publicidade as informagoes necessarias aos beneficidarios dos servigos prestados, de modo a tornar
a entidade sem fins lucrativos transparente, com base no art. 2° § unico, da Lei n° 12.527/2011, c/c

osarts. 10 e 11, da Lei n°13.019/2014;

CONSIDERANDO, finalmente, a prerrogativa conferida ao Ministério Publico para expedir
recomendacoes, no exercicio da defesa de valores, interesses e direitos da coletividade, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias
cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da LC n°® 75/1993; art. 10, XII, da Lei n. 8.625/93; Resolucao n.°
164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico),

RECOMENDAM a Diregao-Geral ¢ a Diretoria Administrativa ¢ Financeira da Fundagao

Hospital Napoledo Laureano, nas pessoas do Diretor Geral Marcilio Mendes Cartaxo e do Diretor
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Administrativo e Financeiro Afro Rocha de Carvalho', que promovam, no prazo de 30 (trinta) dias,
a complementacdo das informagdes disponibilizadas nos campos relativos a transparéncia em seu
sitio eletronico, sanando as pendéncias quanto ao cumprimento das Leis n. 12.527/2011 e Lei n.
13.019/2014, especialmente:

a) na aba “Licita¢des”, s6 ha informagdes de cinco certames (TP 01/2022, TP 05/2021, TP
04/2021, TP 03/2021 ¢ TP 02/2021);

b) na aba “Dados” s6 ha informacdes de atendimentos de urgéncia no SUS e procedimentos
realizados até o ano de 2019, demonstrativos contabeis dos anos de 2019 e 2020, e relatorios de
governanga corporativa dos anos de 2019 e 2020;

¢) os dados relativos ao recebimento de emendas de bancada federal e emendas impositivas
de deputados estaduais e vereadores ndo contam com as datas dos repasses, o que impossibilita o
controle do fluxo financeiro na exata sequéncia cronoldgica;

d) os dados relativos aos convénios celebrados com os municipios s6 contam com convénios
celebrados com Cabedelo e Jacaraud, sendo que o proprio HNL ja divulgou em seu site convénios
celebrados com outros municipios?;

e) na aba relativa a Plataforma Mais Brasil, s6 ha dados de transferéncias voluntarias
realizadas até o ano de 2021;

f) na aba relativa as verbas Covid, s6 ha dados de recursos recebidos ¢ gastos do ano de

2020.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA e o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
advertem que a presente recomendacao da ciéncia e constitui em mora o destinatirio quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omissdao na ado¢do das medidas recomendadas implicar o
manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis contra os que se mantiverem

inertes.

Ante o exposto, com fundamento no art. 8°, II, da Lei Complementar n° 75/93, e no art. 26,
I, b, da Lei n. 8.625/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Senhoria informe, em até 10 (dez) dias
uteis, nos autos do procedimento 001.2019.004700, se acatard ou ndo esta recomendagdo,
apresentando, em qualquer hipotese de negativa, os respectivos fundamentos. Em caso de
acatamento desta recomendacgdo, deverd o gestor responsavel, no mesmo prazo, informar quais

medidas vém sendo adotadas para solucionar as irregularidades quanto a divulgacdo das

1  http://hlaureano.org.br/o-hospital/
2 http://hlaureano.org.br/prefeitura-de-cacimbas-celebra-convenio-com-hospital-napoleao-laureano/ e

http://hlaureano.org.br/prefeitura-de-logradouro-e-mais-uma-a-celebrar-convenio-com-hospital-napoleao-laureano/
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http://hlaureano.org.br/prefeitura-de-cacimbas-celebra-convenio-com-hospital-napoleao-laureano/
http://hlaureano.org.br/o-hospital/
http://hlaureano.org.br/prefeitura-de-logradouro-e-mais-uma-a-celebrar-convenio-com-hospital-napoleao-laureano/

informagdes pendentes de transparéncia, apresentando, ainda, cronograma para o total atendimento

a presente recomendacao.

Esta Recomendacao valera como oficio para envio direto ao destinatario, sem necessidade

de confeccao de outros expedientes de movimentagao.

Jodo Pessoa/PB, data da assinatura eletronica.

ALEXANDRE JORGE DO AMARAL NOBREGA
Promotor de Justica

Titular da 40® Promotoria das Fundagoes de Joao Pessoa/PB

OCTAVIO CELSO GONDIM PAULO NETO
Promotor de Justica
Coordenador do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) na

Paraiba

JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA
Procurador da Reptblica
Titular do 3° Oficio da Procuradoria da Republica na Paraiba

Procurador-Chefe do Ministério Publico Federal da Paraiba

JANAINA ANDRADE DE SOUSA
Procuradora da Republica

Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo na Paraiba

BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
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