PETICAO 10.508 PARAIBA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :RICARDO VIEIRA COUTINHO

ADV.(A/S) :EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO.(A/S) :COLIGACAO A VONTADE DO POvVO

ADV.(A/S) : HARRISON ALEXANDRE TARGINO E OUTRO(A/S)

PETICAO. TUTELA DE URGENCIA. EFEITO
SUSPENSIVO AO AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO MANEJADO EM FACE DE
DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO APELO
EXTREMO QUE, A SEU TURNO, FOI INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM RECURSO
ORDINARIO PELO  TRIBUNAL  SUPERIOR
ELEITORAL. Juizo NEGATIVO DE
ADMISSIBILIDADE NA CORTE DE ORIGEM.
AUTOS DO ARE AINDA NAO REMETIDOS AO
STE. NAO INSTAURADA A JURISDICAO DO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. NAO
VERIFICADA  SITUACAO  EXCEPCIONAL A
JUSTIFICAR A ATUACAO DESTA SUPREMA
CORTE. DECISAO A QUAL SE PRETENDE
ATRIBUIR EFEITO SUSPENSIVO AMPARADA EM
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DA CORTE
SUPERIOR ELEITORAL E DESTA SUPREMA
CORTE. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO.
CONDENACAO. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. REFLEXO EM FUTURO
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
ESCASSA PROBABILIDADE DE EXITO DO
AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
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NEGATIVA DE SEGUIMENTO A PETICAO.

Vistos etc.

1. Trata-se de Petigao, ajuizada por Ricardo Vieira Coutinho, por
meio da qual deduzido pedido de tutela provisoria antecedente, para
conferir efeito suspensivo ao Agravo em Recurso Extraordinario
interposto em face da inadmissibilidade do apelo extremo que, a seu
turno, foi manejado em face do acdérdao proferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, nos autos do RO n?® 0001954-70.2014.6.15.0000, em que dado
provimento aos recursos ordindrios para julgar parcialmente procedente
o pedido formulado em Acdo de Investigagcao Judicial Eleitoral para
declarar sua inelegibilidade pela pratica de abuso de poder politico.

2. Extrai-se da exordial que o Tribunal Superior Eleitoral, ao exame
dos recursos ordindrios da Coligacao ‘A Vontade do Povo’ e do Ministério
Publico Eleitoral, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral para declarar a inelegibilidade do
requerente, ex-governador do Estado da Paraiba e entao candidato a
reelei¢ao, por abuso de poder politico, ante a retomada e a aceleragao no
pagamento de beneficios previdencidrios, durante o periodo eleitoral, a
despeito da recomendacao em sentido contrario da Controladoria-Geral
do Estado.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados.

Interposto recurso extraordinario, com fundamento na violagdo do
principio da separagao de poderes e na extrapolacao da competéncia da
Justica Eleitoral, diante da reandlise da regularidade de atos
administrativos.

Em seguida, manejado agravo em recurso extraordinario, ao qual
busca a concessao de efeito suspensivo.

3. Aponta o requerente a generalidade dos fundamentos que
sustentaram a negativa de admissibilidade do recurso extraordindrio pelo
TSE, baseado na impossibilidade do reexame da matéria fatico-probatoria
e na consonancia da decisao com a jurisprudéncia desta Suprema Corte.

4. Alega que a discussdao encetada no recurso extraordindrio é
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eminentemente juridica e constitucional, suficiente para concluir pela
reforma do acordao do TSE, demonstrado o distinguishing entre a
jurisprudéncia invocada para obstar o apelo e as circunstancias do caso
concreto.

5. Sustenta ser indevida apreciacdo do mérito de atos
administrativos pelo Poder Judicidrio quando ausente ilegalidade ou
abuso de poder, sob pena de afronta a separacdao de poderes, nos termos
da jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte.

6. Nesse contexto, aduz que a despeito de o Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba, soberano na andlise de fatos e elementos de prova,
ter assentado a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder, a Corte
Superior Eleitoral, ao investigar de forma minuciosa a regularidade dos
atos perpetrados em programa de previdéncia social, adentrou
largamente no mérito dos atos administrativos para reverter o
entendimento firmado, mesmo diante da inexisténcia de repercussdo eleitoral
dos fatos.

7. Diz emergir a plausibilidade juridica dos fundamentos acima
expostos. A guisa de demonstracao do risco de perecimento do direito,
alude ao impedimento de concorrer ao pleito eleitoral de 2022, tendo em
vista que em tese praticados os fatos que geraram a inelegibilidade nas
Eleicoes de 2014.

8. Requer a concessao de efeito suspensivo ao agravo em recurso
extraordindrio interposto perante o Tribunal Superior Eleitoral, para que
seja suspensa a eficacia da inelegibilidade imposta, até o julgamento de
mérito do apelo extremo pelo STF.

E o relatorio.

Decido.

1. Consoante relatado, cuida-se de pedido de tutela provisoria
antecedente, deduzido por Ricardo Vieira Coutinho, para conferir efeito
suspensivo ao Agravo em Recurso Extraordindrio, manejado em face da
negativa de admissibilidade do apelo extremo, este interposto em face do
acoérdao do Tribunal Superior Eleitoral, nos autos do RO n® 0001954-
70.2014.6.15.0000, em que dado provimento aos recursos ordindrios para
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julgar parcialmente procedente o pedido formulado em Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral para declarar sua inelegibilidade por abuso
de poder politico, consubstanciado na retomada e na aceleragao do
pagamento de beneficios previdencidrios pelo PBPrev aos seus
segurados, durante o periodo eleitoral, a despeito da recomendacao em
sentido contrario da Controladoria-Geral do Estado.

2. Como explicitado no relatorio, a Corte Superior Eleitoral deu
parcial provimento aos recursos ordindrios, em acdrdao assim ementado:

“RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014.
GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. ACAO  DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA
LC 64/90. ABUSO DE PODER POLITICO. ACELERACAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. PERIODO ELEITORAL.
GRAVIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recursos ordindrios interpostos em face de aresto do
TRE/PB proferido por maioria de seis votos a um em que se
julgaram improcedentes os pedidos na Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada em desfavor do governador e
da vice-governadora da Paraiba eleitos em 2014, bem como do
agente publico envolvido no suposto ilicito.

2. No tocante as preliminares: a) consoante a recente
jurisprudéncia firmada neste Tribunal para os pleitos de 2014
em diante, ndo ha falar em perda de objeto da AIJE em
decorréncia do término do mandato, sendo possivel declarar-se
a inelegibilidade dos responsaveis pelo ilicito (art. 22, XIV, da
LC 64/90); b) inexiste litispendéncia entre o presente feito e o
REspe 1514- 74/PB por falta de similitude entre os fatos
apurados e as partes envolvidas.

3. No mérito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
“[o] abuso do poder politico configura-se quando o agente
publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a legitimidade do pleito e a
paridade de armas entre candidatos, o que se aplica igualmente
as hipoteses de condutas aparentemente licitas, mas com

eventual desvirtuamento apto a impactar na disputa” (AgR-Al
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518-53/MA, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 6/3/2020).

4. O exame dos autos revela que, em 19/8/2014, quando ja
em curso o periodo eleitoral, o candidato a reelei¢ao ao cargo de
governador trocou o presidente PBprev, o qual determinou a
retomada dos pagamentos retroativos (parados ha mais de um
ano por recomendacao da Controladoria-Geral do Estado), sem
que os apontamentos expedidos pelo ente de controle
houvessem disso implementados e sem qualquer justificativa
de natureza excepcional.

5. Extrai-se do conjunto probatdério que, entre 10/9/2014
(data dos 26 primeiros atos concessivos) até 4/10/2014,
publicaram-se 519 deferimentos, dos quais 205 se aglutinaram
na véspera e antevéspera do pleito. Por sua vez, entre o
primeiro e o segundo turno, concederam-se mais 420 beneficios,
somando-se, ao total, 939 pagamentos em dois meses, alids,
coincidentes com o intervalo de campanha.

6. Ademais, em 2014, o niumero de concessdes chegou a
ordem de 1.658, ao passo que, em 2013, foram apenas 163, em
2012, 669 e, em 2011, 229. Esses dados comparativos evidenciam
manifesta aceleragao durante o processo eleitoral de 2014, em
descompasso com a prdpria postura até entdao estabelecida no
sentido de que os processamentos de retroativos sé se
retomariam depois de concretizada a normatizacao proposta
pela CGE.

7. Além do inequivoco desvio de finalidade decorrente do
uso da estrutura administrativa em beneficio da candidatura a
reeleicilo dos recorridos, houve comprometimento da
legitimidade e lisura das eleigdes com a necessaria pecha de
gravidade haja vista a célere retomada de retroativos
previdencidrios parados ha mais de um ano, com ampla
repercussao financeira e extenso numero de beneficidrios,
circunstancias que autorizam reconhecer a pratica de abuso de
poder politico.

8. Recursos ordindrios em parte providos para declarar a
inelegibilidade do ex-governador e do agente publico
envolvido.”
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3. Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados em acérdao

assim ementado:

“ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ORDINARIO. AIJE. ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR. INCREMENTO NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. PERIODO ELEITORAL.
PROCEDENCIA. PRETENSAO DE REDISCUTIR A CAUSA.
AUSENCIA DE VICIOS. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo sao modalidade recursal de
integracdo e objetivam, tdo somente, esclarecer obscuridade,
eliminar contradigao, suprir omissao ou corrigir erro material,
de maneira a permitir o exato conhecimento do teor do julgado,
conforme o exposto no art. 275 do CE.

2. O recurso integrativo nao pode, a pretexto de alegada
omissao ou contradicdo havida no acérdao embargado, ser
utilizado com a finalidade de propiciar novo exame sobre a
questao de fundo, de forma a viabilizar, em ambito processual
inadequado, a desconstituicdo de ato judicial regularmente
proferido.

3. A matéria tida por omissa pelo embargante foi
devidamente enfrentada por este Tribunal, tendo sido
considerada, na analise, a integra do conjunto fatico delineado
nos autos e tendo sido realizada a escorreita valoragao dos
elementos de prova a ele carreadas, que culminaram com a
conclusdo de que a retomada de pagamentos retroativos
previdencidrios suspensos ha mais de 1 ano, com ampla
repercussao financeira e extenso ntiimero de beneficiarios, foi
realizada com finalidade eleitoral, em manifesto desvio de
finalidade decorrente do uso da estrutura administrativa em
beneficio da candidatura a reeleicato dos recorridos,
circunstancias que autorizam reconhecer a pratica de abuso do
poder politico.

4. Embargos de declaragao rejeitados.”
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4. O recurso extraordindrio do requerente, interposto na sequéncia,
nao foi admitido pelo TSE:

“ELEICOES 2014. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RECURSO ORDINARIO ELEITORAL. GOVERNADOR. AIJE.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. ART. 22 DA
LC N° 64/1990. CONCESSAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. DESVIO DE FINALIDADE.
COMPROVACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL
PARA ANALISE DA FINALIDADE ELEITORAL DO ATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
REEXAME DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E
DOS FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N
279/STF. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ATOS
ADMINISTRATIVOS  ABUSIVOS.  ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF SOBRE
O TEMA. SUMULA N¢ 286/STE. RECURSO INADMITIDO.”

5. Manejado agravo em recurso extraordinario, os autos ainda nao
foram remetidos a esta Suprema Corte.

6. Ao versar, em termos gerais, sobre os requisitos para a concessao
judicial de efeito suspensivo a recurso, o art. 995, pardgrafo tnico, do

Codigo de Processo Civil estatui:

“Art. 995. Os recursos nao impedem a eficdcia da decisao,
salvo disposigao legal ou decisao judicial em sentido diverso.

Paragrafo dnico. A eficacia da decisao recorrida podera
ser suspensa por decisao do relator, se da imediata produgao de
seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento
do recurso.”

7. Exercido o juizo negativo de admissibilidade do recurso
extraordindrio na origem, nao cabe cogitar de requerimento de atribuicao

de efeito suspensivo ao agravo enderecado ao Supremo Tribunal Federal,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7351-4348-3072-7C57 e senha D6AO-8636-529E-3E80



PET 10508 / PB

uma vez sequer inaugurada a jurisdicio desta Suprema Corte,
tampouco remetidos aos autos do ARE a esta Casa. Neste sentido:

“[...] prevalece nesta Corte o entendimento de que a
jurisdicao cautelar do Supremo Tribunal Federal somente é
firmada com a admissao do recurso extraordinario interposto,
0 que nao é alcancado, por si s6, com a interposicao do agravo
de instrumento. Nesse sentido: AC 510-AgR/SP, rel. Min. Cezar
Peluso, 12 Turma, DJ 5.5.2006; AC 653-AgR/SP, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 22 Turma, DJ 12.5.2006; AC 831-MC-AgR/RS, rel. Min.
Gilmar Mendes, 2? Turma, DJ 11.11.2005; AC 865-AgR/MT, rel.
Min. Cezar Peluso, 1* Turma, DJ 25.11.2005; Pet 2.835-QO/SP,
rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJ 11.4.2003; AC 741/MG,
rel. Min. Carlos Velloso, DJ 2.5.2005 e AC 1.569/RO, rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 13.6.2007 (AC 2118 AgR, Relatora Ministra
Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 05.4.2017).”

8. No mesmo rumo, destaco, ainda, o entendimento vertido na
Sumula n® 634/STF:

“Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder
medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordindrio que ainda nao foi objeto de juizo de
admissibilidade na origem.”

9. Aponto, ainda, precedentes de ambas as Turmas desta Suprema
Corte:

“AGRAVO INTERNO NA PETICAO. PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO  INADMITIDO NA  ORIGEM.
REQUISITOS DO ART. 995, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
ESCASSA PROBABILIDADE DE EXITO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. INDEFERIMENTO. CONSONANCIA
DA DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
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SUPREMA CORTE.

1. Inviavel reputar instaurada a jurisdicao cautelar do
Supremo Tribunal Federal, considerado o juizo negativo de
admissibilidade do recurso extraordinario do autor.
Precedentes.

2. A excepcional concessdo de efeito suspensivo a apelo
extremo inadmitido na origem depende da inequivoca
conjugacao dos requisitos previstos no art. 995, paragrafo tinico,
do CPC, a saber: i) probabilidade de éxito do agravo em recurso
extraordindrio; e ii) risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparagao.

3. No caso, ndo comprovada a probabilidade de éxito do
recurso extraordindrio manejado na origem, tampouco
demonstrada a existéncia de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagao, considerado o tempo necessario ao
normal processamento do apelo extremo.

4. Agravo interno conhecido e nao provido.” (Pet 9.834
AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 21.9.2021)

“AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO. TUTELA
CAUTELAR. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO INADMITIDO NA ORIGEM.
INCOMPETENCIA DO STF PARA APRECIACAO DA
MEDIDA. FIANCA PRESTADA EM DIVIDA BANCARIA.
ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DE BEM DE
FAMILIA. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - Argumentos insuficientes para afastar as razoes
langadas na decisao agravada, a qual, por isso mesmo, deve ser
mantida por seus proprios fundamentos.

IT - A auséncia do juizo positivo de admissibilidade de
recurso extraordindrio inviabiliza a propria tramitacdo de
medida cautelar nesta Suprema Corte.

III - As instancias de origem concluiram que a fiadora, ora
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requerente, ndo logrou comprovar que o imodvel objeto da
arrematagao possua a qualidade de bem de familia.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento.” (Pet
9.922 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
DJe 09.11.2021)

“Agravo regimental em peticao de medida cautelar. Tutela
de urgéncia. Atribuicio de efeito suspensivo a recurso
extraordinario nao admitido na origem. Auséncia de abertura
da jurisdicdio do Supremo Tribunal Federal. Reiteracao de
teses. Sumula n® 287/STF. Fundamentos nao infirmados. Nao
provimento.

1. A jurisprudéncia da Corte tem se orientado no sentido
de que a atribuicio de efeito suspensivo a recurso
extraordinario pressupde que os autos estejam no Tribunal,
momento em que se instaura a jurisdicio cautelar do STF.
Precedentes.

2. Nao foram atacados fundamentos suficientes a
manutencao do decisum, especialmente no que tange a
incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para a analise do
pedido, porquanto nao inaugurada a jurisdi¢do cautelar da
Corte.

3. Ademais, ja operou o transito em julgado do acordao
cujos efeitos se pretendia suspender, o que esvazia, por
completo a pretensao veiculada nos autos, ante a perda
superveniente de objeto.

4. E Invidvel o agravo cujas razdes consistem,
essencialmente, na reiteracido das teses veiculadas
anteriormente, o que atrai o 6bice da Simula n® 287/STF.

5. Agravo regimental nao provido.” (Pet 9.762 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 03.12.2021)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO EM PETICAO. PRETENSAO DE
CONFERIR  EFEITO  SUSPENSIVO A  RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO NA ORIGEM. AUSENCIA

10
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DE RECEBIMENTO DOS AUTOS NESTA CORTE.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no
sentido de que a atribuicdo de efeito suspensivo pressupoe
que os autos estejam fisicamente neste Tribunal, momento em
que se instaura a jurisdi¢ao cautelar do STF. Precedentes.

2. No caso, verifica-se que o recurso ainda se encontra no
Tribunal de Justica de Sao Paulo, cabendo a esse Tribunal a
andlise de efeito suspensivo ao recurso, nos termos do art.
1.029, §5°, do CPC.

3. Agravo interno a que se nega provimento.” (Pet 8.842
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 08.9.2020)

10. Acerca da excepcional possibilidade de concessao, ope judicis, de
efeito suspensivo a recurso dele legalmente desprovido, registro escdlio

doutrinario:

“[...] Afora a apelagdo, todos os demais recursos so
neutralizam a eficacia da decisdo recorrida mediante decisdao
judicial em contrdrio que outorgue efeito suspensivo (arts. 932,
IT, 995, paragrafo unico, 1.019, I, 1.029, § 52, CPC). O pedido de
concessao de efeito suspensivo constitui rigorosamente hipdtese
de antecipagdo da tutela recursal. A competéncia para
concessao de efeito suspensivo é do relator do recurso (arts. 299,
paradgrafo tnico, 932, II, e 995, pardgrafo unico, CPC),
ressalvada a hipdtese de recurso extraordindrio e de recurso
especial pendente de admissibilidade na origem, em que a
competéncia é do presidente ou vice-presidente do tribunal
recorrido (art. 1.029, § 5% III, CPC, com redacao da Lei
13.256/2016) (MARINONI, Luiz Guilherme et al. Novo Cddigo
de Processo Civil Comentado. 2. ed. rev.,, atual. e ampl. - Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1055).

11. Ainda que se cogitasse a superagao excepcional do mencionado
Obice, tal medida dependeria da demonstracdao de que: i) o recurso
extraordindrio manejado ostenta grande probabilidade de éxito; e ii) ha

perigo da demora, considerado o tempo necessario ao normal
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processamento do recurso.

12. Nao verifico, todavia, excepcionalidade a autorizar a concessao
da tutela antecipada por este Supremo Tribunal, porquanto o acérdao ao
qual se pretende atribuir efeito suspensivo foi exarado nos termos da
jurisprudéncia consolidada daquela Corte Eleitoral, com respaldo em
orientacdo desta Suprema Corte, a afastar a plausibilidade do direito
alegado.

13. Na hipotese vertente, a condenacao pela Corte Superior Eleitoral
se restringiu a declaracdo de inelegibilidade, pela pratica de abuso de
poder politico, nos termos do art. 22, XIV, da LC n® 64/1990, uma vez ja
findado o mandato do entao governador da Paraiba, ndo sendo o caso de
cassacao. A declaracdao de inelegibilidade importa, nesse caso, para fins
do registro de candidatura no pleito vindouro pretendido pelo
requerente, conforme afirmado na exordial.

14. Quanto a matéria de fundo, consoante se extrai da moldura fatica
do decisum proferido na origem, verifico que o Tribunal Regional Eleitoral
da Paraiba julgou improcedente o pedido na AIJE, ao argumento de que,
embora presente o movel eleitoreiro da medida adotada, o incremento na
concessao dos beneficios fiscais ndo configurou abuso do poder politico,
ante a auséncia de prova de condicionamento dos beneficios a opgao
politica do eleitor.

A Corte Regional assentou, ainda, que o reconhecimento de uma
ilicitude eleitoral nao implica, necessariamente, na imposi¢ao automatica
das sangdes, cabendo a Justica Eleitoral, pautada pela proporcionalidade,
analisar a gravidade in concreto da conduta, inexistente na espécie em
virtude de dados qualitativos e quantitativos .

A Corte Superior Eleitoral, a seu turno, em analise colegiada, deu
provimento aos recursos ordindrios para julgar procedente o pedido,
concluindo pela configuracao do abuso de poder politico, a partir da
analise do conjunto probatorio incontroverso, notadamente considerando
que, em 2014, o nimero de concessdes chegou a 1.658, ao passo que, em
2013 foram concedidos apenas 163 beneficios.

Colho do voto condutor do acérdao que apreciou os recursos
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ordinarios:

“Os fatos descritos no item anterior mostram, com as
devidas vénias daqueles que venham a entender em sentido
contrdrio, a pratica clara do vedado abuso do poder politico,
com viés econOmico, que a jurisprudéncia do TSE sempre
buscou coibir em incontaveis julgados.

E interessante notar que a andlise fatica realizada pelo
proprio TRE/PB é categdrica ao afirmar que os pagamentos
realizados pelo PBPrev, consideradas suas circunstancias,
somente se justificam em razao do pleito de 2014.

Para a Corte regional, apenas a intencdo de impactar o
pleito justificaria tamanha urgéncia em se retomar pagamentos
que, repita-se, suspensos ha mais de 1 ano, retornam no periodo
eleitoral em ritmo industrial nos meses mais criticos da
campanha, setembro e outubro.

[...]

Fica patente, diante dessa andlise, que o TRE/PB, a par da
escorreita andlise fatica do caso, pecou na sua glosa juridica,
mormente a luz da jurisprudéncia do TSE.

Isso porque os pilares de sua fundamentagao nao tém
respaldo na jurisprudéncia do TSE, quais sejam: (a)
coincidéncia entre o interesse privado/eleitoral dos mandatarios
e o interesse publico da Administracdo; (b) os valores pagos aos
aposentados/pensionistas eram devidos; (c) os pagamentos
seguiram apods o periodo eleitoral.

E de conhecimento comum que todo e qualquer ato da
Administracdo Publica tem sua legalidade conspurcada de
maneira irreversivel quando ha vicio em sua finalidade.

O caso dos autos mostra, como soOi acontece em casos de
abuso do poder politico, que a finalidade de atos formalmente
legais é impactar a eleicao.

A existéncia de interesse publico legitimo e até mesmo o
cumprimento as formalidades legais para sua execugao nao sao
suficientes para afastar a intengao de influenciar no pleito de

maneira indevida e, nesta seara, serem punidos.
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A jurisprudéncia do TSE hd muito disponibilizou as
balizas para que se infira, no caso concreto, a existéncia do
abuso do poder econdmico. Pelo didatismo, extraio de julgado

recente desta Corte o seguinte magistério:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. OUTDOOR. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A vedagao ao uso abusivo do poder economico,
prevista no art. 22 da LC n°® 64/90, visa a tutelar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e o livre
exercicio do direito de sufragio a fim de salvaguardar a
normalidade e a legitimidade das elei¢Oes.

2. A despeito da inexisténcia de parametros
objetivos, a afericio da gravidade é balizada pela
vulneracao dos bens juridicos tutelados pela norma.

3. Para configuracao do abuso de poder, faz-se mister
a comprovacao da gravidade das circunstancias do caso
concreto suscetivel a adelgacar a igualdade de chances na
disputa eleitoral. Precedentes.

4. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso
de poder econdmico “configura-se por emprego
desproporcional de recursos patrimoniais, ptblicos ou de
fonte privada, vindo a comprometer valores essenciais a
eleicoes democraticas e isentas” (AgR-RO 8044-83, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJe de 5.4.2018 e REspe n® 114/MG, Rel.
Min. Admar Gonzaga, DJe de 25.2.2019).

[..]

(AgR-RO n® 0602518-85/PA, rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 20.2.2020, DJe de 18.3.2020)

No mesmo sentido:

14. O abuso de poder (i.e., econémico, politico, de
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autoridade e de midia) reclama, para a sua configuracao,
uma analise pelo critério qualitativo, materializado em
evidéncias e indicios concretos de que se procedera ao
aviltamento da vontade livre, autonoma e independente
do cidadao-eleitor de escolher seus representantes.

15. O critério quantitativo (i.e., potencialidade para
influenciar diretamente no resultado das wurnas),
conquanto possa ser condi¢ao suficiente, nao perfaz
condi¢do necessdria para a caracterizacdo do abuso de
poder econdmico.

16. O fato de as condutas supostamente abusivas
ostentarem potencial para influir no resultado do pleito
¢ relevante, mas ndo essencial. Ha um elemento
substantivo de andlise que nao pode ser negligenciado: o
grau de comprometimento aos bens juridicos tutelados
pela norma eleitoral causado por essas ilicitudes,
circunstancia revelada, in concreto, pela magnitude e
pela gravidade dos atos praticados.

[...]

(REspe n® 2-98/AM, rel. Min. Luiz Fux, julgado em
2.5.2017, DJe de 8.8.2017)

O caso dos autos, a partir dessas premissas e em sentido
contrario ao que concluiu o acérdao regional, preenche todos os
requisitos necessarios para a caracterizacao do abuso.

Repiso que o 6rgao de previdéncia do Estado da Paraiba,
autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Governo, a
revelia de recomendacoes do Orgao de controle, retoma
pagamentos vultosos a 939 aposentados e pensionistas, no
periodo mais critico da campanha, com o intuito claro de
beneficiar candidato a reeleicio que somente vem a ser
reeleito em segundo turno, apds ter logrado a segunda
colocacao no primeiro turno.

[...]

Os contornos do caso concreto apontam, além da
gravidade, impacto efetivo no pleito em favor da chapa
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encabecada pelo recorrido Ricardo Vieira Coutinho.

Em regra, aposentados e pensionistas formam a camada
mais fragil dentre os servidores publicos.

No caso dos autos temos o deferimento de verba
consideravel a quase mil pessoas nessa situagao.

Isso se traduz, facilmente, na mesma quantidade de
familias que, durante o periodo mais critico da campanha,
foram agraciadas com o atendimento da antiga demanda
remuneratoria.

Reitero, conforme identificado pelo préprio TRE/PB, a
urgéncia em que os processos administrativos que requisitaram
os pagamentos foram processados e deferidos a partir do més
de setembro, com alguns tendo tramitado por nao mais que 30
dias.

[...]

Assim, a alegada continuidade dos pagamentos
retroativos realizados pelo PBPrev nao tem o condao de
impedir sua caracterizagio como abuso nos termos da
legislagao eleitoral.

Ademais, caso o0s pagamentos tivessem sido
interrompidos imediatamente apds o segundo turno, a intengao
de manipular o pleito se tornaria absolutamente indisputavel.

Outro fato que ndo desnatura a conduta abusiva é a
suposta auséncia de seu uso em publicidade eleitoral.

Isso porque o ato de injetar aproximadamente R$
3.000.000,00 no or¢amento de 939 familias paraibanas, por si s,
ja possuiria a gravidade intrinseca suficiente para caracterizar
abuso do poder politico, com viés econdmico.

O uso desses fatos em propaganda, da mesma forma como
a interrupcao do pagamento logo apos o pleito, representaria
irrevogavel assuncdo das praticas ora em analise.

Finalmente, cumpre analisar a informacao de que o
conselho do PBPrev aprovou a posteriori os pagamentos
realizados pelo instituto durante o periodo eleitoral.

Assento que, a meu sentir, esse fato nem sequer se
relaciona com a andlise que deve ser empreendida pela Justica
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Eleitoral.

No ponto, esclareco que o conselho do Orgao de
previdéncia sempre pautara sua avaliacdio na legalidade
estrita, ligada aos aspectos contabeis e atuariais.

Somente esta Justica especializada detém competéncia
para fazer a glosa da conduta a luz do Direito Eleitoral e,
consequentemente, ao perseguir a protecao dos seus institutos
e bens juridicos, jamais estara limitada as conclusdes da
esfera administrativa.

Dessa forma, as condutas praticadas no ambito do PBPrev
pelo senhor Severino Ramalho Leite, com o beneplacito do
chefe do Executivo do Estado da Paraiba candidato a reeleig¢ao —
Ricardo Viera Coutinho — tém gravidade suficiente para atrair
as punigoes previstas no art. 22, XIV, da LC n® 64/1990.

[...]

Ricardo Vieira Coutinho, por seu turno, deve ser
responsabilizado pelas condutas abusivas descritas nestes
autos.

Primeiro porque, além de beneficidrio, foi o entdo
governador que nomeou o presidente do PBPrev, Severino
Ramalho Leite, o garante de todas as suas agdes, sendo que
somente em razao dele que os atos puderam ser praticados.

No caso concreto, também ¢é atribuivel ao recorrido a
antecipagao da folha de pagamento, que fez com que os
pagamentos aos servidores e aos aposentados/pensionistas
chegassem a eles 2 dias antes do segundo turno da eleigao.

E dizer, por meio de sua atuacdo, os pagamentos
chegaram aos eleitores em periodo critico da eleigao.

Tal fato, a meu sentir, torna improcedente a eventual
alegacdo de que entdo governador desconhecia esses
pagamentos excepcionais, que, repita-se, além de beneficiar 939
familias, injetaram, apenas em setembro e outubro, R$
2.924732,70 no eleitorado paraibano, composto pelos
aposentados e pensionistas e suas respectivas familias.

Ademais, a regra é que o chefe do Executivo ¢é

corresponsavel pelas condutas ilicitas praticadas por seus
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auxiliares diretos durante o periodo eleitoral, mormente
quando ha conhecimento dessas condutas ou, ainda, quando
nao é crivel que elas tenham lhe passado despercebidas.

Dessa forma, reconhecida a pratica do abuso do poder
politico, com viés econdmico, impde-se a aplicacdo da pena de
inelegibilidade ao recorrido.”

15. Reproduzo, ainda, excerto do voto-vista do Ministro Luis Felipe
Salomao, designado redator do acordao, em que sistematiza as

circunstancias consideradas para afericao da gravidade da conduta:

“I..]

Na hipdtese dos autos, além do inequivoco desvio de
finalidade decorrente do uso da estrutura administrativa em
beneficio da candidatura a reeleicio dos recorridos, houve
comprometimento da legitimidade e lisura das elei¢coes com a
necessaria pecha de gravidade devido as seguintes
circunstancias:

a) em pleno periodo critico de campanha, trocou-se o
presidente da PBprev, que, sem qualquer circunstancia
emergencial motivadora, determinou a retomada subita e
célere de pagamentos de retroativos previdenciarios
paralisados ha mais de um ano;

b) as recomendac¢des cuidadosamente expedidas pelo
orgao de controle foram suprimidas, sem amparo legal, e,
como efeito pratico, propiciaram que quase mil pedidos de
beneficios fossem pagos na proximidade do pleito;

Cc) os pagamentos se concentraram na véspera e
antevéspera do primeiro e do segundo turno, a revelar nitido
uso da maquina administrativa com o objetivo alavancar a
candidatura a reelei¢ao de Ricardo Coutinho;

d) o governo antecipou as remuneragdes para o dia
24/10/2014, sem justificativa objetiva de interesse publico,
quando a data normal seria ap0s o pleito (ID 30.743.688, fl. 3);

e) os pagamentos revestiram-se de grande amplitude
financeira, somando R$ 7.298.065,90 em 2014 (ID 30.746.088,
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f1.3), sendo que, desse volume, R$ 2.754.953,00 circunscreveram-
se aos dias 3 e 4/10/2014 (dois dias anteriores ao primeiro
turno);

f) no ano eleitoral, foram pagos mais beneficios a titulo
de retroativos (1.658) do que a somatdria das concessoes dos
trés primeiros anos da gestao do recorrido a frente do governo
(1.061);

g) apesar de ocuparem a segunda colocagdo no primeiro
turno com diferenca de apenas 28.388 votos, os recorridos
sagraram-se vitoriosos nas urnas em segundo turno com
vantagem de 111.563 votos, de modo que o conjunto
desenfreado de agdes circunscrito nesse curto periodo
repercutiu no resultado da disputa.”

16. No que diz com a alegada extrapolagio da competéncia da
Justica Eleitoral, diante da reandlise da regularidade de atos
administrativos e da violagao do principio da separagao de poderes,
assim se manifestou a Corte Superior Eleitoral, em juizo negativo de
admissibilidade do apelo extremo:

“Todavia, analisando os pressupostos recursais
especificos, verifica-se, de saida, que a questio da ofensa ao
principio do juiz natural, lastreada na alegacdo de que esta
Corte Superior se aprofundou em fatos e provas que
ultrapassam o prisma de repercussao eleitoral dos fatos sob
exame, foi decidida com fundamento na interpretacio da
legislacao infraconstitucional, assim como na ponderacao das
circunstancias faticas apuradas no curso do processo.

Ademais, observa-se que a modificacdo do entendimento
firmado no acordao verberado — de que é incontroverso o
desvio de finalidade dos atos de concessao de aposentadoria
ocorridos de maneira massiva durante o periodo eleitoral —
demandaria o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos,
invidvel nesta seara extraordindria, por forca do enunciado da
Samula n® 279/STF, assim como do enquadramento de tais atos
administrativos nos termos do previsto no art. 22, XIV, da Lei
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Complementar n° 64/1990.

[...]

No que se refere a alegada violagdo ao principio da
separacao dos poderes, constata-se da leitura do trecho do
acordao acima transcrito que nao houve invasao do mérito dos
atos praticados pelos administradores, mas tdo somente a sua
caracterizacdo como abusivos, tendo em vista o desvio de
finalidade quanto ao seu impacto nas elei¢des de 2014, motivo
pelo qual o acdrdao impugnado ajusta-se a jurisprudéncia
dominante firmada no Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a andlise da legalidade e da abusividade do ato
administrativo pelo Poder Judicidrio nao configura afronta ao
art. 2° da Constituicao Federal.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE
NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO CONSTANTE
DOS AUTOS. SUMULA 279/STF. AUSENCIA DE
QUESTAO CONSTITUCIONAL.

1. Dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal
de origem demandaria o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, bem como a analise da legislacao
infraconstitucional aplicada ao caso, providéncias vedadas
em recurso extraordinario.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assentou o entendimento de que o exame de legalidade e
abusividade dos atos administrativos pelo Poder
Judicidrio nao implica violagdo ao principio da separagao
dos Poderes, porquanto nado se trata, nessas hipoteses, de
analise das circunstancias que circunscrevem ao mérito
administrativo. Precedentes

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que nao é cabivel, na hipdtese, condenacao em honorarios
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advocaticios (art. 25 da Lei n° 12.016/2009 e Stimula
512/STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagio da multa prevista no art. 1.021, § 4° do
CPC/2015. (ARE 1209757 AgR/DE, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe de 3.9.2019, grifo nosso);

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 23.04.2020.
ADMINISTRATIVO. EX-PREFEITO. PRESTACAO DE
CONTAS. DESCUMPRIMENTO. PENALIDADE
PECUNIARIA IMPOSTA. NEGATIVA DE REGISTRO DE
APOSENTADORIAS DE SERVIDORES PUBLICOS.
CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
DISCUSSAO SOBRE A LEGALIDADE DO ATO. MERITO
ADMINISTRATIVO. REVISAO PELO PODER
JUDICIARIO. ART. 5%, XXXV, DA CF. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.
REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
SUMULA 279 DO STF.

1. O ato de aposentacdo configura ato complexo e a
aposentadoria so se aperfeicoa com o registro do Tribunal
de Contas, que exerce sua funcdo constitucional de
controle externo (art. 71 da CF).

2. A atuagao do Poder Judiciario no controle do ato
administrativo sé é permitida quanto tal ato for ilegal ou
abusivo, sendo-lhe defeso qualquer incursao no mérito
administrativo. Precedentes.

3. Nao cabe, no ambito do recurso extraordinario,
corrigir eventual injustica da decisao dos Tribunais de
Contas.

4. Para divergir do entendimento adotado pelo juizo
a quo, no que tange a auséncia de irregularidade, em
razao da edicdo de novas portarias de aposentadoria com
efeito retroativo, apds o prazo estipulado pelo TCE, seria
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necessaria andlise de mnormas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além do reexame de fatos e provas, o
que impede o transito do apelo extremo, por ser reflexa a
alegada afronta a Constituicdo Federal e incidir, na
espécie, o dbice da Simula 279 do STE.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.
Mantida a decisdao agravada quanto aos honordrios
advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, §§
2° e 3% do CPC. (RE 1222222 AgR/RS, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 8.7.2020, grifo nosso).

Dessa forma, estando a decisdo em consonancia com a
jurisprudéncia do STF, nao deve ser admitido o apelo extremo,
conforme entendimento firmado na Sumula n® 286/STE.”

17. Como se vé€, ao julgamento do recurso extraordindrio, o TSE
consignou a (i) competéncia da Justica Eleitoral para analise da finalidade
eleitoral do ato administrativo; (ii) a auséncia de violacao do principio da
separacao de poderes, permitida a afericdio da legalidade e da
abusividade do ato administrativo pelo Poder Judiciario, nos termos da
jurisprudéncia do STF; (iii) impossibilidade de reexame da legislacao
infraconstitucional e da matéria fatica.

18. Com efeito, compreensao diversa do entendimento firmado na
origem demandaria a interpretacao da Lei Complementar n® 64/90, bem
como o reexame de fatos e provas, o que encontra Obice na firme
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Nesse sentido:

“Agravo interno. Recurso extraordindrio com agravo.
Direito Eleitoral. Registro de candidato. Deferimento.
Inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea p, da Lei
Complementar n® 64/90. Natureza infraconstitucional. Exame
de circunstancias faticas. Ofensa reflexa ao texto constitucional.
Fundamentos ndo infirmados. Nao provimento.

1. Nao prospera o agravo interno que consista,
essencialmente, na reafirmacao de argumentos articulados na
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peticdo do apelo nobre, enfatizando nao serem necessarios o
prévio exame de legislacao infraconstitucional ou a revisitagao
dos fatos e da prova produzida nos autos.

2. Segundo a remansosa jurisprudéncia da Corte, em sede
de recurso extraordinario, é vedado reapreciar os fatos e os
elementos configuradores da inelegibilidade, visto que tal
medida demandaria a analise da legislacio eleitoral de
regéncia (matéria infraconstitucional), bem como o reexame
do acervo fatico-probatdrio dos autos (Sumula n® 279/STF).
Precedentes.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (ARE
1.337.677 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
20.4.2022)

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE. DESCARACTERIZACAO DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INTERPRETCAO DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
1. A caracterizacdao de hipodtese de inelegibilidade pressupde a
interpretacao da Lei Complementar n°® 64/1990, de modo que a
ofensa a Constituicao, caso existente, seria meramente reflexa.
2. De toda forma, a alteragao das conclusdes sobre a existéncia
ou inexisténcia de hipotese de inelegibilidade exigiriam o
reexame de fatos e provas, o que é vedado pela Sumula
279/STE. 3. Agravo interno a que se nega provimento”. (ARE
1161784 AgR, Rel. Roberto Barroso, 1? Turma, DJe 11.12.2018)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Administrativo. 3. Vereador. Cassacao de mandato
parlamentar. Decoro parlamentar. Stmula Vinculante 46.
Inexisténcia de violacdo. Decreto-Lei 201/1967, Resolucao
007/2011 e Lei Organica Municipal. 4. Matéria
infraconstitucional. Ofensa reflexa a Constituicao Federal.
Necessidade de reexame do acervo fatico-probatdrio. Auséncia
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de prequestionamento. Simulas 279 e 282 do STF. Precedentes.
5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 6. Agravo regimental desprovido. Sem majoracao da
verba honoraria.”

(RE 1.159.353 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 03.02.2020) .

“Agravo regimental em Peticdo. 2. Direito eleitoral. 3.
Pedido de atribuicio de efeito suspensivo a recurso
extraordindrio admitido na origem. 4. Nao atendimento dos
requisitos necessarios para o imposicio da medida.
Probabilidade de provimento do recurso extraordinario nao
demonstrada. 5. Argumentos incapazes de infirmar a decisao
agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento”. (Pet
8187 AgR, Rel. Gilmar Mendes, 2 Turma, DJe 06.11.2019)

19. Registro, ademais, que, nos termos da cristalizada jurisprudéncia
desta Suprema Corte, nao configura violagdo do principio da separagao
de poderes o controle da legalidade dos atos administrativos, verificado,

na hipodtese vertente, o abuso do poder. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS PELO PODER  JUDICIARIO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ACORDAO RECORRIDO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO E DE
ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL:
SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO COM APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE
O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A
VOTACAO.”
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(ARE 1.378.219 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira
Turma, DJe 08.6.2022)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. EXAME DA LEGALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO
A SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA 279/STF.

1. A condenacdo do MUNICIPIO DE DIADEMA se deu
em razao de o Tribunal de origem ter constatado que o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros constitui condicao
indispensavel para assegurar aos alunos de escola municipal o
minimo de seguranca para frequentar as aulas, de modo que a
falta desse documento por inércia do ente publico configura
situacdo de emergéncia, apta a condend-lo a providenciar o
alvara no prazo estipulado.

2. O acdrdao recorrido encontra-se em conformidade com
a orientagao jurisprudencial desta CORTE, de que o exame da
legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario nao
viola o principio da separacao de Poderes.

3. A argumentacdo recursal demanda a incursdo no
conteudo probatoério dos autos, medida igualmente invidvel
nesta sede recursal em face do obice da Stmula 279 desta
CORTE: Para simples reexame de prova nao cabe recurso
extraordinario.

4. Agravo Interno a que se nega provimento.”

(ARE 1.356.189 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 25.02.2022)

20. O entendimento adotado na decisao prolatada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, portanto, nao diverge da jurisprudéncia firmada neste
Supremo Tribunal Federal e na propria Corte Superior Eleitoral, a
inviabilizar a concessao do pretendido efeito suspensivo ao agravo em
recurso extraordindrio, cuja tese se mostra contraria.
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21. Ante o exposto, com fundamento no art. 21, § 1°, do RISTF, nego
seguimento a presente Peticdo.

Publique-se.

Brasilia, 10 de agosto de 2022.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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