EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BAYEUX/PB, MAURI BATISTA DA SILVA.

HERMERSON GALDINO DA SILVA, brasileiro, casado, Vereador
de Bayeux/PB, filiado ao Progressistas - PP, portador do RG
n°2.666.242 - SSP/PB, inscrito no CPF n° 053.999.244-55, com
titulo de eleitor n.° 0289.9238.1252, Zona 061, Secdo 234,
residente e domiciliado na Rua Projetada, S/N, Conjunto MAario
Andreazza, Bayeux/PB, e com endereco eletrdbnico:
hermersoncaminhoneiro@gmail.com, gque abaixo subscreve, na forma
da Constituicdo Federal, da legalidade e da disciplina
regimental, vem & presenca de Vossa Exceléncia oferecer DENUNCIA

o

em face do 1. Vice-Presidente da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Bayeux, Vereador Roberto da Silva, com endereco
profissional na Camara Municipal de Bayeux, com pedido in fine
de recebimento e processamento que devem seguir para destituicéo
do cargo, consoante razdes de ordem fatica e legais que passa a

expor:

1. DOS FATOS

Trata-se de denuncia sobre exacerbacdo das permissdes

aferidas aos parlamentares e qguebra de decoro parlamentar


mailto:hermersoncaminhoneiro@gmail.com

imputadas pelo Vereador Roberto da Silva, no exercicio do cargo
de 1.° Vice-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Bayeux, eleita em 01 de janeiro de 2021 para o biénio 2021-2022,
em razdo do cometimento de atos que exorbitam as atribuicdes
conferidas pela Resolucdo n.° 03/2012 (Regimento Interno da
Camara Municipal de Bayeux) aos membros do Poder Legislativo
Municipal, assim como abusam das prerrogativas asseguradas aos
edis, conforme serd relatado no transcorrer da presente peca

acusatodria.

No dia 12 de maio do corrente, o Denunciante apresentou ao
Presidente da Mesa Diretora o Memorando n.° XXXX (em anexo),
justificando sua auséncia na sessdo ordinaria realizada naquela
data, visto gque havia sido submetido a uma cirurgia ortopédica

e, por orientacdo médica, estava em necessaria recuperacéo.

Tdo somente para comprovar a veracidade da realizacdo do
procedimento cirtrgico, colacionou ao Memorando n.° XXXX um
atestado médico (em anexo), visando evitar possiveis descontos
nos subsidios mensais, tudo em conformidade com o© Regimento

Interno da Casa. Sendo vejamos:

Art. 28. Sdo competéncias dos Secretarios, além
de outras previstas neste Regimento:

I - ao 1.° Secretério:

(...)

c) constatar a presenca dos Vereadores ao se
abrir a sessdo, confrontando-a com a folha de
presenca assinadas por estes, registrando as
faltas dos ausentes, com causa Jjustificada ou
nao, consignando, ainda, outras ocorréncias
sobre o assunto, assim como encerrar a referida
folha ao final de cada sesséo;

(...)



Art. 100. As atas, impressas, com a sinopse dos
trabalhos de cada sessdo, serdo confeccionadas
em resumo e em folhas avulsas, apreciadas se
possivel na sessdo seguinte, rubricadas pelo
Presidente, 1° e 2° Secretérios, em seguida,
organizadas em anais, por ordem cronoldgica,
encadernadas por sessdo legislativa e recolhidas
ao arquivo da Cdmara Municipal, e obedecerdo, na
sua redacgdo, a padrdo uniforme de que conste o
seguinte:

(...)

ITT - nome dos Vereadores presentes e dos
ausentes, com expressa referéncia as faltas
justificadas;

(...)

Art. 192. Todos o0s servicos da Cémara que
integram a Secretaria Administrativa e
Legislativa, serdo criados, modificados ou
extintos por resolugdo, bem como a criacdo ou
extincdo de seus cargos e a fixacdo de seus
respectivos vencimentos serd de iniciativa
privativa da Mesa.

Paréagrafo unico. Cabera a Secretaria
Administrativa promover o disciplinamento das
faltas dos parlamentares as sessdes ordinarias
e proceder com o desconto nos subsidios mensais,

por cada falta ndo justificada.

Norte outro, o Denunciante é Presidente da Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redacdo e, naquele mesmo dia, havia
convocado uma reunido desse o6rgdo colegiado, mas apresentou o

Memorando n.° XXXX ao Secretdrio Legislativo, Iranildo Goncgalves



de Melo, justificando a auséncia, cancelando a reunido da CCJR
e determinando a convocagdo de uma nova reunido para o dia 24 de

maio de 2022.

Ocorre, Senhor Presidente, que o Vereador Roberto da Silva
ignorou o cancelamento da citada reunido e, na qualidade de
relator, assumiu a Presidéncia da CCJR e a realizou. Nesse
aspecto, o Denunciante, apesar de considerar a conduta
arbitraria, nédo questionou a legalidade da reunido porque o
Regimento Interno permite que a substituicdo momentdnea do
Presidente da Comiss&o quando ausente, na forma do art. 43,
caput, do Regimento Interno, pelo respectivo relator. Como a
reunido estava previamente agendada e, por motivos de forca maior
o Denunciante nédo pode comparecer, compreende-se que o relator
assuma apenas naquele ato os poderes atinentes ao Presidente da

Comisséo.

Acontece que, durante a realizacdo da supracitada reuniédo,
o Denunciado, no exercicio da Presidéncia da CCJR, proferiu
admoestadas, injustas e assediosas «criticas ao trabalho
desempenhado pela Procuradora Juridica da Cé&mara Municipal de
Bayeux, Dra. Amanda Kelly Cavacanti dos Santos, conforme o audio

em anexo que tem o seguinte teor:
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Mas ndo ¢é sb6, pois o Denunciado continuou cometendo
diversas ilegalidades e, assegurando deliberadamente e de forma
proposital que o Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica
e Redacéo estava licenciado, iniciou um acervo de
arbitrariedades, convocando o©os membros da Comissdo para
reunides, mesmo sem poderes para comandar aquele colegiado,

conforme pode ser visualizado na convocacdo abaixo, via



WhatsApp, feita a Vereadora Franca no domingo, dia 15 de maio de

2022, para uma reunido na segunda-feira, dia 16 de maio de 2022:

ABE4B844LE€E006 D ece |dnd38% = 13:58

(—‘ Seu Iranildo \

Em razdo da afronta ao seu direito liquido e certo de
exercer o mandato parlamentar e a Presidéncia da CCJR, visto que
estava sendo impedido pelo Vereador Roberto da Silva, o
Denunciante apresentou mais dois memorandos esclarecendo gue nao
estava licenciado, pois havia apenas Jjustificado sua auséncia

num Unico dia de expediente na Camara Municipal de Bayeux.



E necessario deixar «claro que existe uma diferenca
desmesurada entre um memorando de justificativa de auséncia e um
requerimento de licenca. Enquanto o memorando de justificativa
de auséncia é uma comunicacdo interna, no qual o Vereador
justifica a Mesa Diretora os motivos de sua auséncia num
determinado dia de sessdo ordinaria, audiéncia publica, sesséo
solene ou especial, para evitar descontos no subsidio mensal, o
requerimento de licenca encontra amparo na Constituicgdo Federal
(art. 56, II), na Lei Orgénica do Municipio de Bayeux (art. 23,

§1.°) e no Regimento Interno.

Designadamente sobre o Regimento Interno, o requerimento
de licenga de Vereador tem uma tramitacdo prépria e especial,
notadamente no TITULO VIII - Dos Agentes Politicos, CAPITULO I
- Do Prefeito e do Vice-Prefeito e Secdo II - Das Licencas.
Especificamente o art. 230 aduz que “os requerimentos de licenca
deverdo ser apresentados, discutidos e votados no expediente da
sessdo de sua apresentacdo, tendo preferéncia regimental sobre
qualquer outra matéria”. Antes disso, devem ser apreciados pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, na forma do art.

41, I, “a”.

Obviamente, ndo houve requerimento de licenca, razdo pela
qual ndo foi apreciado pela CCJR e, posteriormente, deliberado
pelo plendrio. O que existiu foi tédo somente um memorando do
gabinete parlamentar do Denunciante enviado ao Presidente da
Casa, Jjustificando a auséncia no dia 12 de maio do corrente ano.
Portanto, ndo assiste ao Vereador Roberto da Silva poderes para

presidir e convocar a CCJR.

E mandatério elucidar que, apesar do atestado médico
conceder ao Denunciante a faculdade de afastamento por 15
(quinze) dias, ndo foi protocolado um requerimento licenca e o

Denunciante continuou em pleno gozo das atividades



parlamentares, como também da Presidéncia da Comiss&o de
Constituicdo, Justica e Redacdo, como pode ser averiguado nos
memorandos que foram protocolados, por isso desconstituiu a
convocagcdo da CCJR feita formalmente pelo Vereador Roberto da
Silva, no domingo, em 15/05/2022, para realizacdo de uma reunido

do citado colegiado na ultima segunda-feira.

Sabe-se que cabe ao Presidente da Comissdo a convocacédo
das reunides, na forma do art. 44, I, do Regimento Interno. E,
mesmo © Denunciante afirmando formal e categoricamente, por
diversas vezes, que ndo estd afastado de suas atividades, o que
impede a aplicacdo do art. 43, caput, do Regimento Interno
naquele momento, no qual assegura que o relator assume a
Presidéncia das Comissdes nas auséncias, impedimentos e
licenciamentos, o Vereador Roberto da Silva realizou a reunido
da CCJR na segunda-feira, dia 16 de maio de 2022, sozinho, visto
gue os demals membros sabiam das arbitrariedades por ele
cometidas e tinham conhecimento que o Denunciante ndo estava
licenciado, conforme o audio da reunido transcrito abaixo na

integralidade:

Dou por iniciado esta reunido da CCJR,
informando que a reunido foli convocada na
quinta-feira, dia 12 de maio de dois mil e wvinte
e dois, conforme ato do presidente interino,
solicitando ainda a secretaria legislativa que
procedesse com a devida convocacdo, conforme foi
registrado em ata na reunido passada, onde se
faziam presente a procuradora Dr?® Amanda
Cavalcanti, a vereadora Franca (entdo, relatora
interina) e o vereador Pastor Josimar Varsalle
(entdo, membro) da CCJR na ocasido. Apesar da
convocagdo, hoje ndo se fazem presentes e nem

justificaram suas auséncias. Registro em ata,



solicitando ao presidente Hermerson
Caminhoneiro, que o mesmo possa nomear mais dois
suplentes para esta comissdo, haja visto que a
CCJR s6 tem um suplente, pois os outros dois
suplentes estdo afastados por ocupar pasta de
secretarios legislativos. Esclaregco que esta
reunido de hoje foi convocada para que pudesse
dar os devidos tramites aos diversos projetos
importantes gue se encontram para analise e
emissédo de parecer desta comissdo. O presidente
titular desta Comissdo se encontrava afastado
até a data de 16 de maio, hoje, conforme
protocolo da Secretaria Legislativa, muito
embora o mesmo tenha apresentado documento no
dia 12 de maio, porém se tratava de uma xerox e
esse documento se torna invalido. Lamento a
auséncia da vereadora Franca, do vereador Pastor
Josimar Varsalle e também da Procuradora Dr?®
Amanda Cavalcanti. Espero receber justificativas
expressivas de forma documental. Inicio a
leitura do memorando original encaminhado a esta
Casa pelo presidente titular, Hermerson
Caminhoneiro, apontando ainda que o primeiro
memorando apresentado (xerox) tem uma assinatura
diferente do memorando apresentado hoje por este
presidente titular, ressaltando que o memorando
de hoje é o que se torna valido por ser original
e ter a assinatura <correta do presidente
titular. H& um novo memorando apresentado nesta
segunda, dia 16.05, onde este ainda informa que
apresentou justificativa de auséncia apenas para
a reunido do dia 12.05, em razdo da cirurgia
realizada dia 11.05, muito embora o atestado

médico lhe daria o direito a um afastamento por



15 dias, mas que este presidente titular néao
solicitou afastamento ou licenga. Que por este
motivo, destitui ainda a convocagcdo feita
formalmente pelo presidente interino, vereador
Betinho da RS, para wuma reunido no dia
16.05.2022, apresentando as devidas
justificativas sobre as convocagdes da reunido
da CCJR, na forma do artigo 44, inciso I, do
Regimento Interno. Cito o Regimento Interno
desta Casa Legislativa, e conforme o artigo 44,
que diz "ao presidente da Comissdo compete:
convocar e presidir as reunides, zelando pela
ordem dos trabalhos e pela observadncia dos
prazos a ela concedidos, receber a matéria da
Comissédo e repassar ao relator, submeter a voto
as questdes sujeitas a deliberacdo da Comisséo
e proclamar o resultado da votacdo. Ressalve, de
acordo com o regimento as aquisicdes da ordem ou
reclamacdo suscitada na Comissdo" O presidente
titular, vereador Hermerson Caminhoneiro, se

A\Y

esqueceu de citar o artigo 43, que diz: os
presidentes das suas Comissdes serdo nas suas
auséncias por impedimentos ou auséncias,
substituidos pelo relator e na auséncia deste,
pelo membro da Comissdo". Entdo, devido ao
acontecimento do vereador Hermerson
Caminhoneiro, este estava ausente, o que lhe da
o direito legal do vereador Betinho da RS em
assumir a fung¢do de presidente da Comisséo,
sendo considerado todos os seus atos, inclusive
a convocagdo da reunido de hoje (16.05), que as
autoridades competentes as devidas decisdes e
que ira encaminhar ao Ministério Publico com

relacdo a constitucionalidade dos seus atos como
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presidente interino desta Comissdo devido a
auséncia do presidente titular. "Se vagar o
cargo de presidente, relator ou membro, haveré
a providéncia de uma nova eleicgdo". Na ocasiéao
da reunido do dia 12.05, estava no cargo de
presidente da Comissdo, entdo em pleno gozo de
suas fungdes, por isso solicita de forma
documentada as Jjustificativas de auséncia de
todos os convocados, inclusive da procuradora
desta Casa Legislativa, que é a servidora que
conduz os atos juridicos. Entdo, que se faca
valer aos parlamentares quais a atribuicdes e
obrigagcdes de cada um nesta Casa. Dou por
declaratdéria a reunido da CCJR, por falta ou
auséncia dos membros titulares e/ou efetivos,
vereadora Franca e o vereador Pastor Josimar
Varsalle, que ndo apresentaram Jjustificativas.

Levarei ao conhecimento do presidente titular,

vereador Hermerson Caminhoneiro, a

insubordinagcdo da procuradora destra Casa,

senhora Dr? Amanda Cavalcanti, que nao

compareceu a convocagcdo desta reunido da CCJR.

Como pode ser visto na transcricdo acima, durante toda a
reunido, o Vereador Roberto da Silva proferiu ameacas aos membros
da Comiss&o e a Procuradora Juridica da Cémara Municipal de
Bayeux, Dra. Amanda Kelly Cavacanti dos Santos, tendo,
inclusive, encaminhado mensagens a servidora, via WhatsApp,
ameacando que adotaria as medidas cabiveis face a sua suposta

auséncia na reunido.

Como se ndo bastasse, na sessdo ordinédria realizada no dia
17 de maio do corrente ano, o Denunciado, no exercicio da

Presidéncia da referida sessdo plendria, em razdo da auséncia
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momentdnea do Presidente da Casa, ao fazer uso da tribuna iniciou
a discussdo sobre o afastamento ou ndo do Denunciante e, ao
terminar seu tempo regimental, retomou a Presidéncia da sesséo
e continuou discutindo esse tema, numa completa afronta ao art.

A\Y

25, § 3.°, do Regimento Interno da Casa, que reverbera que “o
Presidente podera tomar parte em qualquer discussdo em Plenéario,
desde que transmita a Presidéncia ao seu substituto regimental,
e ndo podera reassumir enquanto se debater a matéria que se

propds a discutir”.

Para que fique claro, ao se dirigir a tribuna, o Vereador
Roberto da Silva transmitiu a Presidéncia ao Vereador Pastor
Josimar Varsale, mas, ao terminar seu tempo regimental,
continuou discutindo suas ideias, sentado na Mesa Diretora e no
exercicio da Presidéncia, como pode ser averiguado no video da

sessdo ordindria (em anexo).

O uso da tribuna pelo Vereador Roberto da Silva foi
iniciado no tempo de 01:42:56 (uma hora, quarenta e dois minutos
e cingquenta e seis segundos) do inicio da sessdo ordinaria e
finalizado no tempo de 01:49:10 (uma hora, dgquarenta e nove
minutos e dez segundos). Entdo, o Denunciado retornou ao
exercicio da Presidéncia da sessd&o e continuou discutindo a
temadtica no tempo de 01:49:25 (uma hora, quarenta e nove minutos
e vinte e cinco segundos) até o tempo de 01:51:46 (uma hora,
cinquenta e um segundos e quarenta e seis segundos), todos
contados do inicio da sessdo. Para melhor elucidacdo, segue a
transcricdo do pronunciamento do Vereador Roberto da Silva, in

verbis:

Esta é uma casa de leis e venho a esta tribuna
para denunciar e passar ao Presidente desta Casa
que seu direito foi cerceado por uma funcionaria

desta Casa num ato de insubordinacdo ao néo
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atender a convocacdo do presidente da CCJR para
uma reunido. E que tem como ato de
insubordinacdo, porque o presidente titular,
segundo consta um memorando e um atestado médico
que foi protocolado nesta casa, onde o memorando
informa que: "o mesmo estaria impossibilitado de
comparecer a sessdo ordinaria que sera realizada
no dia 12 de maio em razdo do mesmo ter se
submetido a uma cirurgia ortopédica, no dia 11
de maio e ©por orientagcdo médica estad em
necessaria recuperacdo, conforme atesto médico
em anexo, diante disso, solicita que a presente
justificativa de auséncia seja inserida no
expediente do dia e que se conste em ata". Ja o
atestado médico, informa o seguinte: " de acordo
com a lei n°® 650/1949 no seu artigo 6°, letra F,
atestamos que o Senhor Hermerson Galdino da
Silva, foi atendido nesta unidade para
tratamento médico e de acordo com a CID 5826 e,
de acordo com o quadro clinico, deverd ficar
afastado das suas atividades didrias durante 15
dias, a partir do dia 11.05.2022". Consultei uma
jurista sobre a possibilidade de retorno antes
do término do prazo do atestado médico que "é
possivel o trabalhador voltar ao trabalho antes
do atestado vencer, sendo se este, se
enquadraria em interrupcdo do trabalho, ou seja,
atestado médico inferior a quinze dias, caso o
trabalhador esteja com dores na lombar e vai ao
médico, recebendo deste, um atestado de oito
dias, para se recuperar das dores, ou ©
funcionédrio, desde o atestado de oito dias para

se recuperar das dores e depois do quarto dia se
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0 mesmo sente-se melhor e as dores cessam, este

poderd voltar as suas atividades...

Neste momento, o tempo regimental de cinco minutos para
uso da tribuna do Vereador Roberto da Silva foi esgotado, como
pontua o art. 91, §1.°, da Resolucdo n.° 03/2012. O Presidente
em exercicio, Vereador Pastor Josimar Varsalle, concedeu malis um
minuto para que o parlamentar concluisse sua fala. Continuando,

0 Vereador Roberto da Silva discorreu que:

... este poderd voltar as suas atividades sem
comprometimento do prazo do gozo de oito dias”.
Sobre a possibilidade de retorno ao servicgo,
ainda segundo uma jurista, diz: "que ©
funcionédrio nédo poderd retornar as suas tarefas
antes do término do prazo concedido pelo médico
e entende-se que o) trabalhador nao tem
competéncia para decidir quando serd o seu
retorno ao servigco em que passe, este ndo tem
autossuficiéncia para determinar seu estado de
saude, mesmo que O oObreiro se considere

capacitado".

Todavia, o tempo estendido de mais um minuto foi esgotado
e o0 Presidente em exercicio, Pastor Josimar Varsalle repassou OS
trabalhos da Mesa Diretora ao Vereador Roberto da Silva. Mas,
retornando a funcdo de Presidente em exercicio, o Denunciado se

dirigiu aos demais pares e falou:

Dando continuidade a explicacdo satisfatéria,
entende-se que o) retorno do servico, o)
funcionério néo tem autossuficiéncia para

determinar seu retorno...
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Na ocasido, o Denunciante levantou gquestdo de ordem ao
Presidente em exercicio, Vereador Roberto da Silva, afirmando
que ele J& havia usado seu tempo regimental de tribuna e gque néo
poderia continuar a discussdo no exercicio da Presidéncia da
sesséao. Igualmente, o Vereador Adriano do Taxi pediu
imparcialidade ao Vereador Roberto da Silva no exercicio da

Presidéncia.

Por sua vez, o Denunciado determinou ao técnico de som da
Camara Municipal de Bayeux que cortasse o 4dudio de todos os
microfones dos parlamentares e afirmou ndo permitia a fala de
nenhum edil. Disse, ainda, que aquele Vereador que ndo quisesse
continuar escutando sua Jjustificativa ficasse a vontade para se

retirar do plenéario.

E o breve relato das eivas que vém sendo cometidas pelo
Vereador Roberto da Silva no &ambito da Cémara Municipal de

Bayeux.

2. DO DIREITO

2.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO DENUNCIANTE

O art. 32, caput, do Regimento Interno da Cémara Municipal

de Bayeux, estabelece que:

Art. 32 Os membros da Mesa, isoladamente ou em
conjunto, poderdo ser destituidos de seus
cargos, mediante dentncia escrita, apresentada
por Vereador, contendo a exposigdo dos fatos e
a indicagdo das provas, e que sera dirigida ao
Presidente da Cé&mara Municipal ou, gquando este

envolvido, ao seu substituto regimental,
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assegurado o contraditdério e a ampla defesa, com

0os meios e recursos a ela inerentes.

O Denunciante é Vereador de Bayeux, eleito, diplomado e
empossado para representar os cidaddos na Cémara Municipal,
estando portando plenamente apto a figurar polo ativo, como

Denunciante na presente peca acusatodria.

2.2. DO CABIMENTO DA DENUNCIA

Em observincia ao principio da simetria, corolario da
supremacia constitucional, os Vereadores perderdo o mandato
quando cometerem atos incompativeis com o decoro parlamentar
(art. 55, II, da Constituicédo Federal), como, por exemplo o abuso
das prerrogativas asseguradas aos membros do parlamento (art.

55, § 1.°, da Constituicdo Federal).

Numa aplicac&o analdgica e simétrica, os atos praticados
pelo Vereador Roberto da Silva configuram inquestionavel quebra
de decoro parlamentar, na forma dos dispositivos constitucionais

explanados e do Regimento Interno da Casa que assegura:

Art. 32 (...)

§ 1.° E passivel de destituicdo o membro da Mesa
quando:

I - faltoso, omisso ou comprovadamente
ineficiente no desempenho de suas atribuicdes;
II - infringir qualqguer das proibicdes
estabelecidas nos artigos da Lei Organica;

IIT - exorbitar das atribuicg¢des a ele conferidas

por este Regimento;

IV - faltar com o decoro parlamentar, com o qual

sdo incompativeis:
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a) o abuso das prerrogativas asseguradas a

membros da Cémara Municipal;

b) a percepcdo de vantagens indevidas.

Portanto, vé-se claramente que o Vereador Roberto da Silva

o

vem usando seu cargo de 1.° Vice-presidente da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Bayeux para descumprir as leis, exorbitar as
atribuicdes a ele conferidas pelo Regimento Interno e faltar com
o decoro que lhe é esperado, por abusar de suas prerrogativas,

e, assim, resta evidenciado o cabimento desta dentncia.

Cumpre consignar que estdo sendo observados todos os
requisitos formais e materiais para deflagar o processo de
destituicdo do cargo ocupado na Mesa Diretora pelo Denunciante,
sendo vejamos: a narrativa fatica, a capitulacdo Jjuridica,
apresentacdo das provas e a Jjustificativa da impossibilidade de
apresentar as atas, mas com indicacdo de quais sdo e o local que

possam ser consultadas.

2.3. DOS ASPECTOS ILEGAIS E INDECOROS DA CONDUTA

Ao exercer a Presidéncia da Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacdo, sem o Denunciante e Presidente daquele
colegiado estar ausente, impedido ou licenciado, o Vereador
Roberto da Silva descumpre o Regimento Interno da Casa, visto

especificamente o art. 44 gque assegura:

Art. 44. Ao Presidente da Comissédo compete:

I - convocar e presidir as reunides, zelando pela
ordem dos trabalhos e pela observancia dos
prazos a ela concedidos;

(...)
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Como visto, cabe ao Presidente da Comissdo a convocacéo
das reunides. Ademais, o0s atos administrativos realizados por
autoridade incompetente sdo nulos de pleno direito. Acrescente-
se qgue, no direito administrativo, a competéncia é o primeiro
pressuposto de validade dos atos praticados no ambito da
Administracdo Publica, sob pena de absoluta invalidade de
medidas adotadas por autoridade incompetente. Portanto, sendo
nulo o ato de convocacgédo da CCJR pelo Vereador Roberto da Silva,

nédo gera efeitos no mundo juridico.

A nulidade de atos administrativos praticados por
autoridade incompetente tem fundamento legal por forca da
perfeita incidéncia dos conceitos da Lei federal n. 4.717/1965
(Lei de Acédo Popular), diploma legal que irradia seus efeitos
conceituais para todo o direito administrativo. Segundo o art.
2.° da citada lei, os atos praticados por autoridade incompetente
sdo nulos e a incompeténcia fica caracterizada quando o ato néo

se incluir nas atribuig¢des legais do agente que o praticou.

Diferentemente do alegado pelo Vereador Roberto da Silva,
ndo incumbe a aplicacdo do art. 43, caput, do Regimento Interno
naquele momento, no qual assegura que o relator assume a
Presidéncia das Comissdes nas auséncias, impedimentos e
licenciamentos, visto que ndo o Denunciante ndo estd ausente,

impedido ou licenciado da Cé&mara Municipal de Bayeux.

Forcosamente, o Denunciado vem interpretando as normas
regimentais da forma gque Jjulga mais conveniente, transpassando
0s poderes que lhe sdo conferidos pelo Regimento Interno da Casa

e, assim, importa em gquebra do decoro parlamentar.

Outrossim, ao assumir a Presidéncia da sessdo ordinéria,
no dia 17 de maio deste ano, e elastecer a discussdo de suas

ideias fora da tribuna e no exercicio da Presidéncia, no comando
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da Mesa Diretora, mais uma vez, o Vereador Roberto da Silva
descumpre as normas internas da Casa, notadamente o $§2.° do art.

25, abaixo reproduzido:

Art. 25. O Presidente é o representante legal da
Camara nas suas relacdes externas, competindo-
lhe as func¢des administrativas e diretivas
internas.

(o.)

§ 3.° O Presidente podera tomar parte em qualquer
discussdo em Plenario, desde que transmita a
Presidéncia ao seu substituto regimental, e néo
podera reassumir enquanto se debater a matéria
que se propds a discutir.

(..0)

Além disso, conforme transcrito na narrativa fatica, vale
pontuar que nessa mesma sessdo ordindria o Denunciado blogqueou
O acesso dos parlamentares aos microfones e proferiu termos
ultrajantes sobre a presenca dos edis no plendrio, quando teria

p

o dever de manter a ordem, na forma do art. 25, §1.°, I, “a”, da

Resolucdo n.° 03/2012.

Todos os acontecimentos estdo registrados nos videos e
audios em anexo desta peca acusatdria, mas as atas ndo foram
disponibilizadas, apesar de solicitadas. Por outro lado, as atas
permanecem arquivadas na Secretaria Legislativa e podem ser
consultadas no decorrer dos trabalhos da Comissdo Processante
qgue seréd constituida para apuracdo dos fatos narrados em desfavor
do Denunciante. E imperioso pontuar que os videos e 4&udios
retratam SE CORTES os acontecimentos, diferentemente das atas
que n&o transcrevem todos os ocorridos, pois é feito um resumo

das reunides e sessodes.
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Logo, ¢é inquestionadvel e ©premente a necessidade de
destituicdo do Vereador Roberto da Silva do cargo de 1.° Vice-
Presidente da Mesa Diretora da Cédmara Municipal de Bayeux, em
razdo de exorbitar as atribuic¢des que lhe s&o conferidas pelo
Regimento Interno, conforme o art. 32, §1.°, III, da Resolucgdo
n.° 03/2012, e faltar com o decoro parlamentar, com o qual é
incompativel o abuso das prerrogativas asseguradas aos membros

da Cémara Municipal, de acordo com o art. 32, § 1.°, IV, “a”.

2.4. DO RITO PROCESSUAL

Os processos de destituicdo de membros da Mesa Diretora,
seguem o rito constante no art. 32 do Resolucdo n.° 03/2012,

qual seja:

Art. 32 (...)

§ 2.° No processo de destituicdo do membro da
Mesa Diretora aplicar-se-a, o seguinte rito:

I - recebida a dentncia, serd lida em Plenéario
e imediatamente submetida a votacdo;

IT - considerar-se-4 recepcionada a denuncia
aprovada pela maioria absoluta dos Vereadores;
III - recepcionada a denlUncia, serdo sorteados
trés Vereadores, dentre os desimpedidos, para
compor a Comissdo Processante, sendo o 1.°
sorteado o Presidente e o 2.° sorteado o Relator;
IV - constituida a Comissdo Processante, o
Presidente marcard reunido a ser realizada
dentro de cinco dias, onde expedirdo notificacéo
para o denunciado apresentar, por escrito,
defesa prévia, no prazo de dez dias;

V - se o denunciado estiver ausente do Municipio,
a notificacdo far-se-a por edital, publicado

duas vezes, no Diadrio do Poder Legislativo, com
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intervalo de trés dias, pelo menos, contado do
prazo da primeira publicacéo;

VI - findo os prazos estabelecidos nos incisos
anteriores, a Comissédo, de posse ou ndo da defesa
prévia, procederda as diligéncias que entender
necessarias, emitindo, dentro de vinte dias, seu
parecer;

VII - a Comissédo devera apresentar o parecer em
sessdo ordinadria, imediatamente subsequente ao
final do prazo do inciso anterior;

VIII - se o parecer da Comissdo for pela
procedéncia das acusacgdes, serdo adotados os
seguintes procedimentos:

a) a Comissdo devera apresentar, Jjunto com o0
parecer, o projeto de resolucdo para destituicéo
do denunciado ou denunciados;

b) o relator da Comissdo Processante e o
denunciado ou denunciados, obedecida a ordem
utilizada na dentncia, terdo 30 (trinta
minutos), cada um, para discussdo do parecer,
sendo vedada a cessdo de tempo;

c) 0os demais Vereadores terdo 15 (quinze)
minutos para discutir o parecer;

d) o projeto de resolucdo serd submetido a
discussdo e votacdo Unicas, convocando 0s
suplentes do denunciado ou dos denunciados para
efeito de quorum;

e) a aprovacdo do projeto de resolucdo dependera
do quorum de 2/3 de votos favoraveis.

VIII - o denunciado ou denunciados poderdo
acompanhar todos os atos e diligéncias da
Comisséo;

IX - se o parecer for pela improcedéncia das

acusacdes, serd lido em plenario e, depois de
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aprovado pela maioria simples, o processo sera
arquivado.

§ 3.° Havendo condenacdo, implicard o imediato
afastamento do denunciado ou dos denunciados,
devendo o Presidente dos trabalhos, dentro do
prazo de quarenta e oito horas, contado da
deliberacdo do Plenario, promulgar a Resolucgéo
de destituicdo do cargo da Mesa, dgue sera
publicado no Diario do Poder Legislativo de
Bayeux e, no caso de absolvigdo, o Presidente

determinard o arquivamento do processo.

Nesse entrecho, é cbégnito que os Regimentos Internos das
Casas Legislativas, em regra, devem obediéncia ao Decreto-Lei
n.° 201/1967, em respeito a hierarquia das normas. Diante disso,
as Casas Legislativas locais ndo se poderdo permitir, em regra,
em seu Regimento Interno, a contradicdo com a Constituicgédo
Federal de 1988, nem com o Decreto-Lei n.°® 201/1967, no que diz
respeito ao processo e julgamento de Vereadores por infracdes
politico-administrativas. S&o precedentes da colenda Corte

Superior de Justica.

Dessa feita, deve ser observado, de forma subsididria, o
rito no Decreto-Lei n.°® 201/1967 que aduz no art. 7.°, §1.°, que
“o processo de cassacdo de mandato de Vereador &, no que couber,
o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei”. Vejamos o que diz

o citado artigo:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do
Prefeito pela Cémara, por infracdes definidas no
artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se
outro ndo for estabelecido pela legislacdo do

Estado respectivo:
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I - A denUncia escrita da infracdo podera ser
feita por qualquer eleitor, com a exposigdo dos
fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante
for Vereador, ficard impedido de votar sobre a
dentncia e de integrar a Comissdo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da
Cémara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e sb votara se
necessario para completar o) quorum de
julgamento. Ser4d convocado o suplente do
Vereador impedido de wvotar, o qual ndo poderé
integrar a Comissdo processante.

IT - De posse da denuncia, o Presidente da
Cédmara, na primeira sessdo, determinard sua
leitura e consultard a Cé&mara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo wvoto
da maioria dos presentes, na mesma Ssessdo sera
constituida a Comiss&o processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os
quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator.

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da
Comissdo iniciard os trabalhos, dentro em cinco
dias, notificando o denunciado, com a remessa de
cépia da denlncia e documentos que a instruirem,
para que, no prazo de dez dias, apresente defesa
prévia, por escrito, indigque as provas que
pretender produzir e arrole testemunhas, até o
méximo de dez. Se estiver ausente do Municipio,
a notificacdo far-se-4 por edital, publicado
duas vezes, no 6rgdo oficial, com intervalo de
trés dias, pelo menos, contado o prazo da

primeira publicagdo. Decorrido o ©prazo de
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defesa, a Comissdo processante emitira parecer
dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da dentncia, o
qual, neste caso, serad submetido ao Plendrio. Se
a Comissdo opinar ©pelo prosseguimento, o
Presidente designard desde logo, o 1nicio da
instrucd&o, e determinard os atos, diligéncias e
audiéncias gque se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiric¢d&o das
testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos
os atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa
de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo 1lhe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da
defesa.

V - Concluida a instrucdo, seréd aberta vista do
processo ao denunciado, para razdes escritas, no
prazo de 5 (cinco) dias, e, apds, a Comisséao
processante emitiréa parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacgdo, e
solicitard ao Presidente da Cédmara a convocacdao
de sessdo para Jjulgamento. Na sessao de
julgamento, serdo lidas as pecas requeridas por
qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e,
a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-
se verbalmente, pelo tempo madximo de 15 (gquinze)
minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou
seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas)
horas para produzir sua defesa oral;

VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas

votacdes nominais, quantas forem as infracdes
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articuladas na dentncia. Considerar-se-a
afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado pelo voto de dois
tercos, pelo menos, dos membros da Cémara, em
curso de qualquer das infracdes especificadas na
dentncia. Concluido o Jjulgamento, o Presidente
da Cémara proclamard imediatamente o resultado
e fard lavrar ata que consigne a votacdo nominal
sobre cada infracdo, e, se houver condenacéo,
expedird o competente decreto legislativo de
cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado
da votacéo for absolutédrio, o Presidente
determinard o arquivamento do processo. Em
qualquer dos casos, © Presidente da Cémara
comunicard a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo,
deverd estar concluido dentro em noventa dias,
contados da data em que se efetivar a notificacéo
do acusado. Transcorrido O prazo sem O
julgamento, o processo serda arquivado, sem
prejuizo de nova denlUncia ainda que sobre os

mesmos fatos.

Nesse enlace, nos termos do art. 4.° do Decreto-Lei n.°
4.657/1942, h& uma hierarquia na utilizacdo nos métodos de
integracdo do Direito, figurando a analogia como © primeiro
deles, especialmente, porque o Direito Brasileiro consagra a

supremacia da lei escrita.

Nesse interim, verifica-se que o processo de destituicéo
de membro da Mesa Diretora de Casa Legislativa visa a apuracéo
de faltas, omissdes ou ineficiéncia no desempenho de suas
atribuicdes, descumprimento qualquer das proibicdes

estabelecidas nos artigos da Lei Orgénica, exacerbacdo das
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atribuicdes a ele conferidas por este Regimento, e quebra com o
decoro parlamentar, nos termos do art. 32, §1.°, da Resolucéo

n.° 03/2012 (Regimento Interno da Cédmara Municipal de Bayeux) .

A seu turno, o processo de cassacdo de mandato de prefeito
e vereador objetiva, igualmente, averiguar infracdo politico-
administrativa, por parte da Casa Legislativa, consoante o
Decreto-Lei n.° 201/1967. Além disso, ambos 0S pProcessos
acarretam a perda de cargo em caso de condenagdo pela Camara
Legislativa, de forma que o processo de cassagdo, POr ser mais
gravoso ao agente politico, importa, também, em inabilitacéo

para exercicio do cargo.

Ainda, cumpre salientar que, tanto a Legislacdo Federal,
quanto o Diploma Municipal, tutelam processos de mesma natureza

juridica, a saber, politico-administrativa.

Dessa feita, considerando que os processos de cassacdo e
destituicdo se destinam a apuracdo de infracdes politico-
administrativas, a partir de um Jjuizo politico, inserido na
autonomia que detém o Poder Legislativo, em atos interna
corporis, vislumbra-se a possibilidade de aplicacé&o analdgica do
art. 5.° do Decreto-Lei n.° 201/1967 ao processo estabelecido no
art. 32 da Resolucdo n.° 03/2012, em respeito a hierarquia entre

seus dispositivos.

2.5. DO IMPEDIMENTO DE VOTAR DO DENUNCIANTE E DO DENUNCIADO

Quanto ao impedimento do Denunciante votar, nessa senda,
em gque ©pese a regra geral de interpretacdo restritiva de
hipbéteses de impedimento, referido instituto visa, Jjustamente,
assegurar um juizo dotado da mais absoluta imparcialidade, haja
vista que o devido processo legal exige a clara separacdo entre

a funcdo acusatéria e a funcdo Jjulgadora, de forma gque o art.
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5.°, inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/1967, como norma protetora
dos direitos dos agentes politicos municipais, ao ser aplicado
ao processo de destituicdo constante do art. 32 do Regimento
Interno, garante a observincia dos postulados do devido processo
legal, do contraditdério e da ampla defesa, todos constantes da

Constituicdo Federal de 1988.

Logo, constata-se que a vedacdo da participacdo do Vereador
Denunciante em deliberacdo parlamentar, a fim de receber
dentincia contra o 1.° Vice-Presidente da Mesa Diretora da Casa
Legislativa de Bayeux, ¢é compativel com a presuncdo de
parcialidade, Jj& que manifesto seu 1interesse na causa,
autorizando, portanto, a extensdo da hipbdtese de impedimento do
art. 5.°, inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/1967, ao presente

caso.

Assim, o Denunciante ndo pode votar no recebimento da
dentncia, ndo pode compor a Comissdo Processante, e n&o pode

votar no julgamento definitivo pela Camara Municipal.

Quanto ao impedimento do Denunciado votar, o Regimento
Interno é claro ao estabelecer que o Vereador Roberto da Silva
ndo pode votar no recebimento da dentncia, como também no
julgamento final, conforme dispde o art. 33, caput, da disciplina

regimental.

2.6. DO AFASTAMENTO CAUTELAR

Na forma do art. 33, caput, do Regimento Interno, “o membro

da Mesa envolvido em acusacdes ¢é impedido de votar sobre a

denuncia e, apds em plendrio, serd afastado das funcgdes até o

seu definitivo julgamento pela Camara.
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Da leitura acima depreende-se que, recepcionada a
dentncia, nos termos do art. 32, §2.°, II, o Denunciado seré
afastado cautelarmente do cargo de 1.° Vice-Presidente da Mesa
Diretora da Cémara Municipal de Bayeux, como intuito de preservar
a lisura do devido processo que tramitard na Casa, até seu

julgamento definitivo.

3. DOS PEDIDOS

Desta maneira, verificada a consisténcia das acusacbes,
amparadas em provas fortes, tendo o Denunciante legitimidade e
sendo esta Casa Legislativa competente para processa-las e

julga-las, requer:

a) o recebimento e processamento desta DenlUncia, com 0s
documentos e provas que a instruem, seguindo-se o rito
estabelecido no Regimento Interno da Camara Municipal
de Bayeux e, de forma subsididria, no Decreto-Lei
201/1967;

b) o afastamento cautelar do Denunciado do cargo de 1.°
Vice-Presidente da Mesa Diretora da Céamara Municipal
de Bayeux, em consonadncia com o art. 33, caput, do
Regimento Interno, até o julgamento definitivo pela
Camara;

c) apobs O processamento pertinente, a destituicéo
definitiva do Vereador Roberto da Silva do cargo de 1.°
Vice-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Bayeux, em razdo de exorbitar as atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo Regimento Interno, conforme o art.
32, §1.°, III, da Resolucdo n.° 03/2012, e faltar com
o decoro parlamentar, com o qual é incompativel o abuso
das prerrogativas asseguradas aos membros da Cémara

”

Municipal, de acordo com o art. 32, & 1.°, 1Iv, “a”,



editando-se a competente resolucdo de destituicéo

membro da Mesa Diretora.
N. Termos,
P. Deferimento.

Bayeux/PB, 23 de maio de 2022.

HERMERSON GALDINO DA SILVA
VEREADOR - PP

Denunciante
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