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DECISAO

DECISAQ

AGRAVO DE INSTRUMENT O n.° 0803116-26.2019.8.15.0000 — 52 Vara Mista de Santa Rita
RELATOR : Des. Saulo Henriques de S4 e Benevides.

AGRAVANTE : Municipio de Santa Rita

ADVOGADO : Walter Pereira Dias Netto, OAB/PB 15.268 e Luciana Meira Lins Miranda, OAB/PB 21.040.

AGRAVADA : Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

O Municipio agravante apresentou pedido de reconsideragdo, para que seja concedido o pedido de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

Em suas razdes aduziu que a participagdo do Municipio de Santa Rita no rol dos municipios que
fazem parte das Microrregides de Saneamento e uso de recurso hidricos para fins humanos refere-se téio somente a Aglomeragéo
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Urbana do Estuério do Rio Paraiba e Litoral Central, ndo sendo estes estuérios objeto de licitaggo por parte da edilidade municipal.
O procedimento licitatério e o Decreto Municipal se referem, tdo somente, as mananciais do Rio Tibiri e os 3 pogos de Santa Rita
2, ndo ultrapassando os limites territoriais do Municipio, ou sgja, é tipica hipétese de interesse local, motivo pelo qual a Lei
Complementar n° 27/97 nado esta sendo violada pelo agravante.

Afirmou, ainda, que ndo hé o que se falar em natureza satisfativa, pois a finalizagdo do procedimento
licitatorio necessita de um consideravel tempo, por trazer consigo uma sériade exigénciaformal e procedimental para a sua devida
conclusdo. Ademais, enquanto ndo se finaliza o procedimento licitatério, a CAGEPA continua prestando seus servigos ao
Municipio de Santa Rita, 0 que demonstra a auséncia de qual quer risco ou perigo de dano irreparavel.

Com relacdo de auséncia de oitiva da parte contréaria na nulidade do ato de concessdo, alegou que a
documentag8o anexa aos autos demostra que, antes da declaragéo de nulidade, a Edilidade notificou a Companhia agravada para
se manifestar sobre as irregularidades contidas no contrato administrativo, bem como sobre a mé prestagéo de servicos na cidade.

E obreverelatério.

Decido.

Cuida-se de Acdo Anulatéria de Ato Administrativo, em razdo do Decreto Municipal n° 73/2018
(publicado em 26/12/2018), que dispde sobre a nulidade do contrato de concessdo n° 97/2005, celebrado pela CAGEPA e o
municipio de Santa Rita (em 02/06/2005), determinando a nulidade do referido contrato, com fundamento na hipétese de dispensa
de licitag8o previstano art. 24, inc. VIl daLei Federal n° 8.666/93, em razdo dos vicios de origem e demais problemas apontados
nos autos dos processos administrativos nimeros E0918-29326 e EO918-29866.

O art. 2° do Decreto ressalvou que, ndo obstante o reconhecimento da nulidade do Contrato de
Concessdo n° 97/2005, e para que ndo haja solugdo de continuidade na prestagdo de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio, serd permitida a operag8o, a titulo precario, dos sistemas de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitério no Municipio de Santa Rita pela Cagepa, até que seja concluido o procedimento licitatdrio de concesséo.

Em 15/01/2019, foi publicado no D.O do Municipio de Santa Rita o Aviso de Licitagdo —
Concorréncia n°® 001/2019, que tem por objeto a selecdo de proposta mais vantajosa para outorga da concessao dos servicos
publicos de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario na area de concessdo, agendando a abertura do certame para o
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dia 25/03/2019.

Em vista disso, a CAGEPA requereu a concessdo da medida liminar, para suspender os efeitos do
Decreto Municipal n° 73/2018; da Portaria n® 001/2019, e, por fim, do Aviso de Licitag8o — Concorréncia n® 001/2019.

Em primeira instancia, a magistrada entendeu que, por integrar a microrregido do Litoral, o
municipio de Santa Rita ndo pode, isoladamente, tomar decisdes acerca da concessdo, ja que a titularidade é compartilhada entre
os entes envolvidos. Por este motivo, deferiu a tutela de urgéncia, para suspender os efeitos do Decreto Municipal n® 73/2018, a
Portaria n® 001/2019 e do Aviso de Licitagdo-Concorréncia n® 001/2019.

Irresignado, o Municipio interpds agravo de instrumento sustentando que o contrato existente entre o
Municipio de Santa Rita e a Cagepa é nulo, pois esta em descompasso com a Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n 11.445/2007
c/c Lei Federal n° 11.107/2005; (ii) ha viabilidade técnica para a concessdo dos servigos de abastecimento e saneamento basico,
conforme estudo acostado nesta oportunidade; (iii) o Municipio de Santa Rita, por meio das notificagdes em anexo, tentou resolver
a situacdo de maneira amigavel; (iv) todos os requisitos legais (Lei Federal n° 11.445/2007) para abertura de certame para
concessdo do abastecimento de &gua e saneamento basico foram cumpridos pela edilidade; (v) os valores investidos pela
CAGEPA no Municipio de Santa Rita sdo infimos, motivo pelo qual, atualmente apenas 4,4% da populag&o possui cobertura; e,
(vi) os municipes serdo beneficiados com o novo contrato, na medida que a licitante vencedora faré vultosos investimentos na
cidade.

A decisdo liminar de id. 3397407, indeferiu o pedido de efeito suspensivo, mantendo a deciséo
agravada, por entender que, como 0 Municipio de Santa Rita faz parte das Microrregides de Saneamento e uso de recursos
hidricos para fins humanos, nos termos da Lei Complementar n® 27/97 e Decreto Estadual n° 36.518, caso pretenda discutir agdes
com relagdo a execugdo e plangjamento de fung&o plblica do saneamento bésico, bem como agles para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e salide publica, necessério vincular a participagdo de municipios limitrofes.

No entanto, analisando mais detidamente os autos, esta Relatoria, posiciona-se no sentido de
reconsiderar a decisdo que indeferiu o pedido de efeito suspensivo.

Antes de tudo, é preciso fincar que os atos administrativos séo dotados de certeza e veracidade, ou
seja, a declaragdo do Ente Pablico sera sempre legitima e verdadeira, até que se prove o contrério. Portanto, ndo estando eivados
de vicios, os atos administrativos causam efeitos no mundo juridico até que se provem o contrario.
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In casu, a nulidade do contrato de concess@o esta embasada no vicio verificado na dispensa de
licitag8o do contrato de concessdo discutido, bem como na mé prestagdo de servigo por parte da Concessionaria. Sendo assim,
verificada a irregularidade na celebracdo do contrato, a extingdo do mesmo pode se dar pela anulagéo, que ocorre em virtude de
algum vicio de ilegalidade presente no contrato ou no processo de licitagdo que o envolveu. Portanto, havendo fundamento a
administragdo pode promover a nulidade do contrato.

Ademais, o contrato de concessdo n° 97/2005, permite na vigésima segunda cldusula, inciso VI a
extingdo unilateral por motivo de anulag&o.

Ressalte-se, ainda, que a concessdo de Tutela Provisoria em face da Fazenda Piblica encontra ébice
na legislacdo que rege a matéria, qual sgja, a Lei n° 8.437/1992, cujo tratamento especial ocorre em razéo do evidente interesse
publico e supremacia da atividade administrativa, facultando ao magistrado, antes da andlise liminar, ouvir os entes federados, o
que n&do ocorreu O €aso concreto.

Com relagdo o argumento de que o Municipio de Santa Rita faz parte de Microrregido e por esta
razdo ndo poderia discutir agdes com relagdo a execugdo e plangjamento de fungéo publica do saneamento bésico, bem como
acOes para atender adequadamente as exigéncias de higiene e salide plblica, sustentado pela magistrada e confirmada na decisdo
liminar, tenho que o fato do Municipio contar com o abastecimento préprio do Rio Tibiri e os 3 pogos de Santa Rita 2, o
desvincula damicrorregido, pois suas agdes ndo ultrapassam o interesse local.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal, acostado na decisdo agravada, nao pode ser
aplicado ao caso concreto, pois ele se refere a situagdo em que a fungdo publica ultrapassa o interesse local, passando a ter
natureza de interesse comum da regi&o metropolitana ou aglomeragdo urbana, ante o alto custo e o monopdlio natural do servigo
que ultrapassam os limites territoriais de um municipio.

No caso especifico do Municipio de Santa Rita, a execucédo e plangjamento do servigo publico de
abastecimento de agua e saneamento basico, ndo vincula a participagdo dos municipios da regido metropolitana, tampouco
prejudica os municipios limitrofes, pois ele conta com o abastecimento de um sistema isolado que atende apenas a populagdo
santa-ritense. A érea de Varzea Nova, justamente por ser assistida pelo Sistema das Marés, foi isolada pela Edilidade,
permanecendo a prestacdo de servigo com a Cagepa.

Ressalte-se que tais informagtes podem ser acessadas pelo sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Aguas (http://www.atl as.ana.gov.br) que é abastecido pela prépria concessionaria.
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Na perspectiva do periculum in mora, o pleito do agravante ndo causa dano irreparavel ou de dificil
reparacdo a agravada, haja vista que enquanto o processo de licitagdo estiver tramitando ela continuard a prestar o servico publico,
podendo, inclusive, até participar da licitagdo e sair vencedora. Portanto, ndo ha prejuizo em permitir que ocorra o aviso de
licitacdo na modalidade concorréncia, com a finalidade de contratacdo de servigo publico.

Por tais razdes, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, para cassar a decisdo agravada,
restabelecendo os efeitos do Decreto Municipal n. 73/2018, da Portaria n°® 01/2019, bem como os efeitos da Concorréncia n®
001/2019.

Intime-se o agravado para, querendo, no prazo de 15 (dez) dias, responder ao agravo, naformado art.
1.019, 11 do CPC. Apbs o decurso do prazo, com ou sem resposta, remetam-se 0s autos a douta Procuradoria de Justica.

Oficie-se 0 Juizo a quo informando desta decisao.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 29 de maio de 2019

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides

Relator
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