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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

GABINETE DO DESEMBARGADOR JOSE RICARDO PORTO

DECISAO LIMINAR

AGRAVO DE INSTRUMENT O N.° 0811588-45.2021.8.15.0000

Relator :Des. José Ricardo Porto.

Agravante :Ministério Publico da Paraiba.

Procurador :Mércio Gondim do Nascimento.

Agravado :Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB.

VISTOS.

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba em desfavor da
decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande que, nos autos da Acao Civil
Plblica para Cumprimento de Obrigagdo de Fazer - Processo n° 0819597-90.2021.8.15.0001, movida pelo Ministério
Plblico do Estado da Paraiba, indeferiu a tutela de urgéncia, nos seguintes ter mos:

1. Em sede de pedido liminar em Acdo Civil Plblica, o Representante do Ministério Publico
Estadual requer que sgja imediatamente determinado ao Municipio de Campina Grande que,
no prazo méximo de 12 (doze) meses, realize obrigacao de fazer consistente nas obras civis
necessarias na estrutura que abriga o Shopping popular Edson Diniz, visando adequé-lo
inteiramente ao que preconiza a norma técnica NBR-9050 da ABNT, com fixacdo de
astreintes no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento.
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2. Em pese a elevada importancia social vinculada ao objeto da presente demanda, dispde o
art. 1.059 do NCPC que, a tutela provisoria requerida contra a Fazenda Publica, aplica-se o
disposto nos arts. 1°a 4°da Lei n°8.437, de 30 de junho de 1992.

3. Ressalte-se que 0 § 3.°do art. 1.°da Lei n. 8.437/92 veda a concessao de tutela provisoria
que esgote, no todo ou em parte, 0 objeto da acdo. E a situacdio dos autos, pois a parte
promovente requer a imediata determinacdo para o inicio da realizacdo das obras no
Shopping Edson Diniz a fim de adequar o desenho arquiteténico do prédio a norma técnica
NBR-9050 da ABNT, pedido este que orbita tanto a liminar quanto o pedido de mérito.

4, Assim sendo, indefiro o pedido liminar requerido na inicial - I1d n® 46546645 — autos
principais.

Em suas razoes, 0 agravante alega que a magistrada de 1° grau ignorou o 8§ 2°, do art. 1° da Lei n°®8.437, “ o qual
estabelece que a vedacao de deferimento de medidas cautelares contra atos do Poder Publico n&o se aplica aos processos de
acdo popular e de agéo civil pablica de forma que descabe fundamentar a sua ndo concessio com base na lei em questéo.”

Aduz que “se discute na presente acdo matéria que interessa a todas as pessoas com deficiéncia e aquelas que,
temporéaria ou permanentemente, apresentem dificuldades de locomogao. De forma que seu objetivo € o de garantir, no ambito
difuso, o acesso, na atualidade e no futuro de qualquer dessas pessoas a ingressar nos prédios publicos”.

Em seguida, defende que “em relagcdo a probabilidade do direito, eis que também se encontra latente e
incontroversa, uma vez que a situacdo que hoje se verifica desrespeita flagrantemente tanto disposi¢cBes Constitucionais,
Convencao Internacional com status de emenda constitucional, a Lei federal n° 13.146/2015, a Lei federal n° 10.048/2000, o
Decreto federal n°5.296/2004 e a norma técnica ABNT NBR 9050, conforme exposto.”

Por fim, pugna pelo provimento do recurso para que sgja reformada, a fim de deferir a tutela proviséria
antecipada de urgéncia para determinar ao Municipio de Campina Grande que, no prazo maximo de 12 (doze) meses,
realize obrigagdo de fazer consistente nas obras civis necessarias no prédio que abriga o shopping popular Edson Diniz,
visando adequé-lo inteiramente ao que preconiza a nor ma técnica NBR-9050 da ABNT, com fixacdo de astreintes no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento —Id n° 12094040.

E oreatério.

DECIDO.

Como pode ser visto do relatério, o agravante busca, através de pedido liminar, o deferimento da pretensdo
recursal para deferir a tutela provisoria antecipada de urgéncia para determinar que o Municipio de Campina Grande
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realize, no prazo maximo de 12 (doze) meses, as obras civis necessarias no prédio do shopping popular Edson Diniz, a fim
de garantir, no ambito difuso, o acesso, na atualidade e no futuro, de qualquer pessoa com deficiéncia fisica, temporéria ou
permanente, aingressar nos prédios publicos.

Nos precisos termos do art. 995 da nova Lei Adjetiva Civil, para que se atribua efeito suspensivo ativo a decisao
(Paragrafo tnico, do art. 995, do NCPC), tor na-se necessaria a comprovacado da “ probabilidade de provimento do recurso”,
bem como “ se da imediata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo”.

Em sede de pleito emergencial, formulado em agravo de instrumento, néo é oportuna a analise apr ofundada das
guestdes atinentes ao processo, sob pena de decidir-se 0 proprio mérito.

Cinge-se a controvérsia dos autos em verificar se o 8 3.°do art. 1.° da Lei n. 8.437/92 se aplica aos processos de
acdo civil publica, bem como se estéo presentes os reguisitos para a concessdo da medida liminar pretendida pelo
promovente, ora agravante, no sentido de que sgja deferida a tutela antecipatoria de urgéncia.

Como visto do relatério, a Magistrada de 1° grau, em sua decisdo (Id n® 46516645 — processo n°
0819597-90.2021.8.15.0001), afirmou que:

2. Em pese a elevada importancia social vinculada ao objeto da presente demanda, dispde o
art. 1.059 do NCPC que, a tutela provisoria requerida contra a Fazenda Publica, aplica-se o
disposto nos arts. 1°a 4° da Lei n° 8.437, de 30 dejunho de 1992.

3. Ressalte-se que 0 § 3.°do art. 1.°da Lei n. 8.437/92 veda a concessdo de tutela provisoria
que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo. E a situaciio dos autos, pois a parte
promovente requer a imediata determinacdo para o inicio da realizacdo das obras no
Shopping Edson Diniz a fim de adequar o desenho arquiteténico do prédio a norma técnica
NBR-9050 da ABNT, pedido este que orbita tanto a liminar quanto o pedido de mérito
(negritei).

Diante do caso em andlise, o cerne da questao contor na-se, primeiramente, a aplicagdo ou néo do § 3°do art. 1°
dalel n° 8.437/92 em acéo civil publica; e, posteriormente, a andlise do pedido liminar requerido pelo Ministério Pablico
da Paraiba.

-Do&3°doart. 1.°daLei n. 8.437/92
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Conforme visto anteriormente, o pedido liminar foi indeferido pelo juizo a quo, por entender que o § 3.° do art.
1°dalLei n. 8.437/92 veda a concessdo de tutela provisdria que esgote, no todo ou em parte, o objeto da agéo, o qual esta
assim disposto:

Art. 1° - N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras agbes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em acdes de mandado de seguranca, em
virtude de vedacdo legal.

§ 1° - Nao sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua
liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado segurancga, a
competéncia originariadetribunal.

§ 3° - N&o seré& cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto
daacao.

De fato, no caso dos autos, a concessao da tutela antecipada pleiteada pelo autor, realizagédo de obras civis
necessarias no prédio do shopping popular Edson Diniz para assegurar o acesso de pessoas deficientes, tem o condao de
esgotar o objeto da agao.

No entanto, alega o agravante, nesse ponto, que a magistrada de 1° grau ignorou o 8§ 2°, do art. 1° da Lei n°®
8.437.

Vejamos o que diz o mencionado par agr afo:

§ 2° - O disposto no parégrafo anterior ndo se aplica aos processos de agio popular e de
acdo civil publica.

Vé-se, portanto, que a regra, segundo a qual néo cabe liminar contra a fazenda publica que esgote no todo ou em
parte o objeto da agdo, ndo é absoluta.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia péatria ha muito vem flexibilizando a vedacdo de concessdo de liminar em
desfavor da Fazenda Publica, notadamente nas demandas que envolvem direito fundamental, como no caso, a dignidade
da pessoa humana.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE OBRA EM ESCOLA PUBLICA — GARANTIA DO DIREITO A
EDUCAGCAO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA DO POSSIVEL — INOCORRENCIA - LIMINAR DEFERIDA - DECISAO
EXAURIENTE, NO TODO OU EM PARTE, DO OBJETO DA AQAO -
POSSIBILIDADE — RECURSO DESPROVIDO.Nos casos de omissdo da Administracéo
Publica, é legitimo ao Poder Judiciério impor-lhe obrigacéo de fazer, com a finalidade de
assegurar direitos fundamentais dos cidaddos, como é o caso dos autos, que trata da
obrigacao de promover obras necessérias ao bom funcionamento de escolas publicas, com
a finalidade de garantir o adequado acesso a educagdo, inclusive as pessoas com
deficiéncia.A impossibilidade de concessdo de liminar, contra a Fazenda Publica,
consoante o art. 1°, § 3°, da Lel n. 8.437/1992 deve ser interpretada a luz do principio da
razoabilidade, de modo que as circunstancias concretas do caso permitam que o Juiz
mitigue a aplicacdo da regra processual, sopesando os interesses em litigio, notadamente,
nos casos em que deve prevalecer o direito fundamental tutelado.
(N.U 1006694-92.2017.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de Direito Pdblico e Coletivo, Julgado
em 22/06/2020, Publicado no DJE 15/07/2020) (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO A SAUDE -- SOLIDARIEDADE DOS
ENTES FEDERADOS - ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA - CONCESSAO DE
LIMINAR EM DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE -
FORNENCIMENTO DE MEDICAMENTO - REQUISITOS PRECONIZADOS NO
RECURSO REPETITIVO (REsp 1.657.156/RJ) DEMONSTRADOS.- Consoante
entendimento firmado no RE 855.178-RG/PE, no qual restou reconhecida repercussio
geral, é dever do Poder Publico, em qualquer de suas esferas de atuagao, assegurar a todos
os cidadéos, indistintamente, o direito a salde, a vida e a dignidade humana (art. 198, I,
da CF/88).- Nalinha do entendimento jurisprudencial maisrecente, cabivel a concessdo de
liminar em desfavor da Fazenda Publica, mor mente naquelas demandas que ver sam sobre
direito & saude, considerando a relevancia e matriz constitucional desse(...) (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.044761-3/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna ,
192 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/06/2020, publicacéio da sumula em 25/06/2020)

Ademais, o direito a vida, a salde, a educacéo e a dignidade da pessoa humana, se qualificam como direitos
subjetivos inalienaveis, assegurados a todos pela prépria Constituicdo Federal, sendo a acessibilidade pressuposto para o
pleno gozo dos referidos direitos por pessoas portador as de deficiéncia fisica, tempor&ria ou per manente.

Dessa forma, ndo ha que sefalar na vedagao de concessdo de tutela proviséria gque esgote, no todo ou em parte, o
objeto da agéo, por forcado 8§ 3°, do art. 1° da lei 8.437/1992.

Passo, entéo, a andlise do pedido liminar, propriamente dito.
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- Do Pedido Liminar

Alega o agravante que o prédio, no qual funciona o shopping popular Edson Diniz, em Campina Grande,
apresenta barreiras ar quiteténicas que impedem o acesso, a circulaco, a utilizagdo e a locomogao das pessoas por tador as
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, obstando o seu direito deir evir e deter acesso aos servigos publicos.

Como jarelatado, nos autos da originéria agéo civil publica para cumprimento de obrigacgéo de fazer, visando a
pronta efetivacdo do provimento jurisdicional nela reclamado, consistente na obrigacéo de regularizar todas as condigdes
de acessibilidade no prédio em que se situa o shopping popular Edson Diniz, requereu o agravante (Ministério Piblico do
Estado da Paraiba) a antecipagdo provisoria dos efeitos da tutela para que sgja compelido o agravado (Municipio de
Campina Grande/PB) a realizag8o, no prazo maximo de 12 (doze) meses, das obras civis necessarias no prédio do
mencionado shopping, a fim de garantir, no ambito difuso, o acesso, na atualidade e no futuro, de qualquer pessoa com
deficiéncia fisica, temporéria ou permanente, a ingressar nos prédios publicos, visando adequa-lo inteiramente ao que
preconiza a norma técnica NBR-9050 da ABNT.

E sabido que a Ac&o Civil Pablica é o instrumento processual integrante do microssistema das tutelas coletivas,
previsto na Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais, de que podem se valer o Ministério Pubico e outras
entidades legitimadas para a defesa de inter esses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Referida agdo esta destinada
a protecgdo de direitos difusos e coletivos tanto por iniciativa do Estado quanto de associacfes com finalidades especificas.

Pois bem.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 227, par agr afo 2° e 244, estabeleceu a necessidade de se conferir
amplo acesso e plena capacidade de locomog&o as pessoas com deficiéncia, no que concer ne tanto aos logradour os publicos.

A Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no artigo 5°., parégrafo 3°., da Constituicao Federal, também reforca a necessidade
de protegdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Sustenta o agravante que a municipalidade esta em desacordo com a legislacdo em vigor, uma vez que varios
obstaculos ar quitetdnicos sdo encontrados na edificagdo do prédio que abriga o Shopping Popular Edson Diniz, vez que a
situacdo que hoje se verifica desrespeita flagrantemente tanto disposi¢des Constitucionais, Convencdo | nternacional com
status de emenda constitucional, a Lei federal n® 13.146/2015, a L ei federal n® 10.048/2000, o Decreto federal n° 5.296/2004
eanormatécnica ABNT NBR 9050.

F
I-ﬂ'“ H
b ""::-i?ir 4 Assinado eletronicamente por: José Ricardo Porto - 20/08/2021 13:42:11 Num. 122337009 - Pég. 6

] http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082013421168600000012188481

JA' Nimero do documento: 21082013421168600000012188481



In casu, vislumbro que a probabilidade do direito invocado esta assegurada pela ordem juridico-constitucional.
A Carta Magna de 1988 elencou a Dignidade da Pessoa Humana como um dos Principios Fundamentais da Republica, que
deve nortear todo o ordenamento juridico (art. 1°,111, CRFB/88), o que compreende aos portador es de deficiéncia fisica a
acessibilidade.

Dessa forma, € evidente a grave situagdo de ofensa a inclusdo da pessoa com deficiéncia, a exigir a necessidade de
um pronunciamento imediato do Poder Judiciério, ante a situagao vivenciada por aqueles que, em raz&o das necessidades
especiais, reclamam solucGes rapidas.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO INDENIZATORIA. SUPERVIA. ALEGAGAO
DOS AUTORES DE QUE A ESTACAO FERROVIARIA DE NOVA IGUAGCU NAO
DISPOE DE ACESSIBILIDADE AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA.
AGRAVANTE QUE E PORTADOR DO ZIKA VIRUS E SE LOCOMOVE
EXCLUSIVAMENTE EM CADEIRA DE RODAS. DECISAO QUE INDEFERIU A
TUTELA PROVISORIA. RECURSO DOS AUTORES. NECESSIDADE DE
PRONUNCIAMENTO IMEDIATO DO PODER JUDICIARIO EM RAZAO DA
SITUAGAO VIVENCIADA POR AQUELE QUE POSSUI NECESSIDADES
ESPECIAIS. TUTELA DE EVIDENCIA QUE AFASTA A NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI IURIS
CARACTERIZADO DIANTE DAS FOTOGRAFIAS APRESENTADAS. FORTE
REPERCUSSAO SOCIAL. LEI N° 10.098/2000. AUSENCIA DE INSTALAGOES OM
ACESSO ADEQUADO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA NAS
ESTAGCOES FERROVIARIAS QUE OFENDE O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. NECESSIDADE DE ACESSO AOS SERVICOS PRESTADOS
PELA AGRAVADA PARA SE DESLOCAR PARA REALIZAR O TRATAMENTO DE
SUA MOLESTIA. RECURSO PROVIDO PARA REFORMAR A DECISAO
RECORRIDA, DETERMINANDO QUE A AGRAVADA PROMOVA AS
ADEQUAGOES NECESSARIAS, NO PRAZO DE NOVENTA DIAS, NA ESTACAO
FERREA DE NOVA IGUAGU. (0072483-96.2018.8.19.0000 — AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 12 Ementa Des (a). LUIZ ROBERTO AYOUB - Julgamento:
06/02/2019 —VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL).

Assim, diante das circunstancias apresentadas nos autos, vissumbro ser de inegavel importancia e urgéncia o
cumprimento das medidas destinadas a protegéo & acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia, temporaria ou
permanente.

Desse modo, levando em consideragéo os fatos acima mencionados, concebo pela presenca da fumaca do bom
direito invocada na exordial, haja vista a urgéncia na adequagdo do shopping popular para aqueles com limitagdo na
locomogéo.

ClEER Al
_:##!-;ﬂ_; Ass!nafm feletronlczi.men.te por: José Ricardo Porto - 20/08/2921 .13'42'11 ) Num. 12233709 - pag_ 7
AT M- http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082013421168600000012188481

%3 Numero do documento: 21082013421168600000012188481




No tocante ao periculum in mora, verifico que é evidente a grave situagdo de ofensa & inclusdo da pessoa com
deficiéncia, a exigir a necessidade de um pronunciamento imediato do Poder Judicidrio, ante a situagdo vivenciada por
aqueles que, em razdo das necessidades especiais, reclamam solucGes rapidas.

Por todo o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA
pretendido, para determinar ao Municipio de Campina Grande que, no prazo maximo de 12 (doze) meses, realize
obrigacao de fazer consistente nas obras civis necessérias no prédio que abriga o Shopping popular Edson Diniz, visando
adequé-lo inteiramente ao que preconiza a norma técnica NBR-9050 da ABNT, com fixacao de astreintes no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento.

NOTIFIQUE-SE a eminente Juiza de Direito prolatora da decisdo recorrida, a fim de que adote as providéncias
necessarias para o inteiro efiel cumprimento da presente decisao.

Em seguida, INTIME-SE a parte agravada para, querendo, apresentar resposta aos termos do presente recur so
no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, naformado art. 1.019, inc. |1, do Novo Cdédigo de Processo Civil.

M aterializadas as providéncias anteriores, CONCEDA-SE vistas a Procuradoria de Justi¢a, nos termos do art.
1.019, inc. 111, do NCPC.

P.I.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa, data da assinatura eletr 6nica.

José Ricardo Porto

Desembar gador Relator
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