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PROCESSO N°: 0807488-39.2017.4.05.8200 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO FEDERAL e outros

ADVOGADO: Mateus Souto Maior Caldas Ribeiro e outros

22 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA
I. RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da UNIAO (Presidéncia da
Replblica e Ministério das Comunicagdes), das empresas SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA.,
RADIO SANTA RITA LTDA. e de DAMIAO FELICIANO SILVA, objetivando, em sede de medida liminar, a
imediata suspensao dos servigos de radiodifusao ofertados pelas empresas demandadas, em razao da
ilegalidade da outorga concedida pelo Ministério das ComunicacOes, a qual contraria a norma prevista no art.
54, 1, alinea "a" e art. 54, II, alineas "a" e "b", todos da CF/1988, que vedam a outorga de concessao ou
permissdo de servigos de radiodifusdo a pessoas juridicas que possuam em seu quadro societario integrantes
do Poder Legislativo, sendo que o réu DAMIAO FELICIANO SILVA é sdcio das duas empresas demandadas e
exerce mandado eletivo (deputado federal) desde o ano de 1999.

Os fatos e fundamentos da inicial sao os seguintes:

a) as demandadas SISTEMA RAINHA DE COMUNICAGAO LTDA. e RADIO SANTA RITA LTDA. obtiveram
outorga de concessao para explorar os servigos de radiodifusdo entre os anos de 1986 e 1988, quando ainda
ndo se tinha o processo licitatério como obrigatério nessa outorga. De acordo com o que se apurou no IC n°
1.24.000.002490/2015-86 (relatério de pesquisa n° 3197/2016, fls. 238/240), o quadro societario das
referidas empresas € ou foi integrado por membro do Poder Legislativo (DAMIAO FELICIANO DA SILVA, que
assumiu o mandato eletivo de Deputado Federal do Estado da Paraiba no ano de 1999), durante a vigéncia
da concessdo, situacdo que contraria o ordenamento juridico e torna as outorgas e suas subsequentes
renovacgoes eivadas de nulidade;

b) a RADIO SANTA RITA LTDA. opera sob a denominagdo de Liberdade FM, e as informagGes obtidas no
sistema online SIACCO, da ANATEL, mostram o réu DAMIAO FELICIANO DA SILVA como sdcio dessa pessoa
juridica e dispde de outorga para operar servico de radiodifusao desde 1987 (Portaria n°® 071, de 6 de abril
de 1987, do Ministério das Comunicacoes - fls. 328);

C) quanto a radio SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA., a Junta Comercial do Estado da Paraiba
informou que o deputado DAMIAO FELICIANO DA SILVA foi socio fundador dessa empresa (fls. 305/326) e
dispde de outorga desde 1991 (Decreto Legislativo n© 36 de 1991 - fls. 246);

d) a partir de 1999, quando o réu DAMIAO FELICIANO DA SILVA assumiu o cargo de deputado federal pela
primeira vez, essas outorgas deixaram de preencher os requisitos legais, mas foram renovadas pela Portaria
n® 923, de 5 de junho de 2002 (retroativa a 1997 - fls. 328), e confirmadas pelo Decreto Legislativo n® 993
de 2005. Ndo foram encontrados documentos referentes a renovacdo do SISTEMA RAINHA DE
COMUNICACAO LTDA., mas a radio continua em funcionamento sob a denominagdo de Panoramica FM, em
Campina Grande (fls. 332/333);

e) a participacdo societaria de titulares de mandato eletivo em empresas que explorem os servicos de
radiodifusao viola varios preceitos constitucionais fundamentais, notadamente os referentes ao exercicio da
democracia, assim como principios gerais do direito, e constitui violagdo direta ao art. 54, I, ae II, a e b da
Constituicao, e gera conflito de interesses, tendo em vista que, nos termos dos § 19, 29 e 3° do art. 223 da
CF, cabe ao Congresso Nacional a apreciacao dos atos de outorga e permissoes de radiodifusao, rompendo-
se, assim, a isencao e a independéncia do parlamentar sécio de empresas de radiodifusao, pois é colocado
em posicao de ter poder de decidir em beneficio proprio;

f) a violagdo as normas constitucionais € patente em especial no que toca ao dever de imparcialidade e a
liberdade de expressao nos servicos de radiodifusdao, uma vez que o Deputado DAMIAO FELICIANO DA
SILVA, além de ser sécio das empresas de radiodifusao, € o responsavel por um programa famoso
transmitido por ambas as radios, denominado "A voz do coragdao com Dr. Damiao" (fls. 335/338);
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g) as outorgas impugnadas sdo anteriores a Constituicdo Federal, e, considerando que a legislacdo que
disciplinou a matéria é de 1995, as outorgas anteriores tornaram-se nulas por descumprimento de exigéncia
constitucional e deveriam ter sido canceladas para que houvesse licitagao;

h) ao proibir que deputados e senadores firmem ou mantenham contrato com empresas concessionarias de
servico publico, o art. 54, inciso I, alinea "a", da CF/88 proibe que parlamentares sejam sdcios ou associados
de pessoas juridicas concessionarias do servigo publico de radiodifusdo. E assim o é em razao do potencial
da radiodifusdo para funcionar como 6rgao de imprensa, com forte poder de influéncia, que pode ser
utilizado para o favorecimento pessoal ao longo do processo eleitoral e do exercicio do mandato eletivo;

i) a outorga de permissdes ou concessoes de radiodifusao a pessoas juridicas que tenham, em seu quadro
social, associados ou socios detentores de mandato eletivo viola também o artigo 13.3 da Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos, ratificada e promulgada pelo Brasil, que veda expressamente a
atribuicdo de outorgas publicas de radio e televisdo a politicos;

j) o fato de os contratos de concessao e de permissao de radiodifusao serem precedidos por licitagdo, que
estipula, em seu edital, a minuta do contrato a ser celebrado pelo concorrente vencedor, ndao faz com que
esses contratos obedecam a clausulas uniformes. Esse entendimento vem sendo afirmado pelo Superior
Tribunal Eleitoral desde o ano de 2002, a exemplo do que se decidiu no RO 556 pelo TSE;

k) a renovacdao de outorgas nulas desde a origem ou que tenham se tornado ilicitas durante o curso do
prazo, além de violar os principios e regras gerais do direito publico, também é expressamente vedada por
lei. O paragrafo Unico do art. 67 da Lei n°® 4.117/1962 determina que "o direito de renovagdo decorre do
cumprimento pela empresa, de seu contrato de concessao ou permissao, das exigéncias legais e
regulamentares (...) a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade técnica e o interesse publico em sua
existéncia", mas as demandadas continuam explorando os servicos de radiodifusdo até os dias atuais, apesar
da ilegalidade das outorgas concedidas e de estas estarem vencidas ha varios anos;

) o réu DAMIAO FELICIANO DA SILVA retirou-se do quadro societdrio do SISTEMA RAINHA DE
COMUNICACAO LTDA., transferindo suas cotas para o filho RENATO COSTA FELICIANO (fls. 305/306), mas
essa transferéncia nao tem o conddo de sanar a ilegalidade das outorgas e a necessidade de declara-las
nulas por diversos motivos:

m) a transferéncia societaria em empresas concessionarias ou permissionarias de servico de radiodifusdo
precisa ser autorizada pelo Ministério das ComunicagOes, autorizacdo esta que nao foi verificada no presente
caso; ii) a exigéncia de licitagdo para a outorga de permissao e concessao significa que esta tem carater
personalissimo e, portanto, a transferéncia de titularidade da outorga so seria legal se fosse realizada através
de nova licitacdo; iii) existem sérios indicios de que essas operacdes de transferéncia constituiram negdcios
juridicos simulados, destinados a ocultar formalmente a titularidade de cotas sociais pelo deputado, ao
mesmo tempo permitindo que ele continuasse no controle societario da empresa, valendo ressaltar que as
quotas sociais foram transferidas por valores insignificantes, e o controle de fato sobre a exploracdo do
servico de radiodifusdo permaneceu como titular de mandato eletivo; iv) ainda que se trate de negdcio
juridico legitimo, a mudanca no quadro societario ndo altera o fato de que a radio operou ilicitamente,
controlada por um titular de mandato eletivo, dos anos 1999 a 2010;

n) a ilegalidade da participagdo de parlamentar na constituicdo de empresa concessionaria ou permissionaria
de servicos de radiodifusao ja foi reconhecida em outras situagées semelhantes a destes autos, ex vi: AP 530
e RE 370.018/SP - STF; Agravo de Instrumento n° 0002889-43.2016.4.03.0000/SP e 0002888-
58.2016.4.03.0000/SP e Apelacao n° 102.771.5/00, do Tribunal de Justica de Sao Paulo/SP; Apelagao Civel
n% 2016.011311-6, do Tribunal de Justica de Santa Catarina; Apelacdo n® 70018961870, do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e Agravo de Instrumento 0012093-34.2017.4.01.0000 do TRF4.0s réus foram
citados e contestaram a acdo, sustentando a legalidade das concessdes e renovagdes das outorgas
questionadas na inicial e afirmando que ndo ha empecilho constitucional a que o parlamentar seja socio de
empresas concessionarias ou permissionarias de servico publico, havendo proibicdo apenas para que o
parlamentar exerca poderes de geréncia ou de administracao na empresa. Argumentam também que as
outorgas sao precedidas de licitacdo e os respectivos contratos observam clausulas uniformes e entendem
que a participacdo de titulares de mandato eletivo como sécios das empresa ndao ofende a liberdade de
expressao ou autonomia da imprensa e desse fato ndo decorre a manipulacdo da opinido publica.

Ao final, pede o MPF a confirmacao da tutela antecipada, determinando-se:
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a) o cancelamento (ou ndo renovagdo, caso ja esteja vencida) dos servigos de radiofusdo sonora outorgados
as rés SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA. e RADIO SANTA RITA LTDA., em razdo de DAMIAO
FELICIANO DA SILVA, ser titular de mandato eletivo de Deputado Federal e figurar (ou ter figurado) em seus
quadros societarios, em desconformidade com a Constituicdo Federal;

b) condenagdo da Unido, por intermédio do Ministério das Comunicacdes, na obrigagao de fazer, consistente
em licitar novamente os servicos de radiodifusdo outorgado as rés SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO
LTDA. e RADIO SANTA RITA LTDA.;

c) a condenacdo da Unido (Ministério das Comunicacdes) a se abster de conceder as rés RADIO SANTA RITA
LTDA. e SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA. e ao réu DAMIAO FELICIANO DA SILVA, renovacdo ou
futuras outorgas para exploragao do servico de radiodifusao, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socia.

A apreciacdo do pedido de tutela antecipada foi postergada, determinando-se a oitiva prévia dos
demandados, os quais foram devidamente citados e contestaram a agao.

Em suas respostas, o réu DAMIAO~ FELICIANO (id. 4058200.1989258), a RADIO~ SANTA RITA LTDA. e o
SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO, no geral, repetem os argumentos da UNIAO (id: 4058200.1913823).
Eis a sintese de suas alegacoes:

a) preliminarmente, os réus sustentam a inexisténcia dos requisitos autorizadores da antecipacdo de tutela
requerida pelo autor, tendo em vista que a situacdo supostamente apresentada como ilegal e contraria as
normas constitucionais perdura ha mais de 18 anos, inexistindo, portanto, o periculum in mora na
continuidade da prestacao do servico questionado;

b) asseveram que existe, na verdade, o perigo reverso em razado da suspensao do servigo, o que prejudicara
a populacao em vista do principio da continuidade do servico publico, e que a suspensao do servigo constitui
fato tao grave que é previsto na Lei n°® 4.117/62 como causa de cassacao do servico pelo poder concedente
(art. 64);

c) pela ré SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA. também foi suscitada a prejudicial de decadéncia, sob
o fundamento de que a suposta ilegalidade combatida pelo autor teve inicio no ano de 1999, quando o sécio
assumiu o mandato de Deputado Federal, e a anulagcdo pretendida pelo autor deveria ter sido requerida até
o ano de 2003, no prazo de 05 (cinco) anos contados da verificagao da ilegalidade, segundo previsto no art.
54 da Lei 9.784/99;

No mérito, os réus alegam que:

a) o texto constitucional ndo proibiu que titulares de mandato eletivo fossem sdcios de empresas, ainda que
concessionarias e permissionarias de servigo publico, e nas vedacOes estabelecidas pela Constituicdo ndo se
inclui o contrato de concessao, permissdo ou autorizacao com o poder publico, haja vista que estes contratos
(ou atos) obedecem a clausulas uniformes e submetem-se ao regime licitatério;

b) para os casos de participacdo societaria, veda-se somente a contratacao quando dela decorrerem favores
a empresa, e o parlamentar for controlador ou diretor da sociedade empresaria (ou, ainda, o proprietario da
empresa, em caso de empresario individual);

c) a real intencao do constituinte de 1988 foi de permitir que parlamentar fosse sécio de empresa de
radiofusdo. Conforme se verifica no Diario da Assembléia Nacional Constituinte n® 205, de 15 de marco de
1988, pp. 210-215, o Constituinte Artur da Tavola apresentou a Emenda n. 2P - 01862, de 13 de janeiro de
1988, que pretendia acrescentar ao Projeto A da Constituicdo a vedacao expressa para o Parlamentar
"receber concessao para a exploragao de canais de radio ou televisao na vigéncia de mandato ou supléncia,
estendendo-se a proibicao a seus conjuge, filhos, irmaos, pais ou socios", mas essa emenda foi rejeitada
pelo Plenario da Assembléia Nacional Constituinte;

d) desde a outorga da Constituicao Federal de 1988, a Unido vem entendendo que ndo ha vedagdo no texto
constitucional a que o detentor de mandato eletivo participe, como sécio, do quadro societario de pessoas
juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de servigos de radiodifusdo, caso este nao seja
sécio diretor, administrador ou sdcio-gerente da entidade;
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e) a interpretacao extensiva pleiteada pelo Ministério Publico, além de nao ter sido prevista pelo constituinte
de 1988, afronta a seguranca juridica por modificar um entendimento firmado ha quase 29 anos (desde
1988), bem como fere o interesse publico, na medida em que pleiteia a descontinuidade do servigo publico;

f) a participacao de titulares de mandato eletivo como sécios nas empresas de radiodifusdo também ndo
ofende a liberdade de expressao ou autonomia da imprensa, ndao podendo inferir nesse fato a suposta
manipulacdo da opinido publica. Tais preceitos sdo plenamente assegurados pelo ordenamento juridico, em
especial pelo Cddigo Eleitoral (art. 241 e 242) e pela Lei 9.504/97 (arts. 45 a 57-I), que regulam a
propaganda eleitoral e impedem a manipulacdo de informacdes e o controle da opinido publica por meio de
empresas de radiodifusao;

g) portanto, conclui-se que os titulares de mandato eletivo podem participar do quadro societario de pessoas
juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de servigos publicos de radiodifusao, no entanto,
ndo podem ser diretores, administradores ou sécios-gerentes da entidade.

h) a AP n° 530 (citada pelo autor na inicial) ndo tratou do impedimento de participacao de deputados e
senadores como sdcios de concessionarias de empresas de radiodifusdo, mas da utilizagdo de socios de
fachada. Conforme relatdrio do acérdao proferido na referida agdo penal, "a falsificacdo teria sido efetuada
porque Marcal exerceria 0 mandato de Deputado Federal e 'ndao poderia integrar o contrato social da
sociedade referida, exercendo funcdo de diretor ou gerente de empresa permissionaria de exploragdo de
servico de radiodifusao’, em afronta ao art. 54, I e II, da Constituicao Federal e ao art. 38 da Lei n®
4.117/1962." Verifica-se que, no referido caso, houve a falsificagdo em razao de o parlamentar estar na
funcdo de diretor ou gerente da radio, o que é vedado. Ademais, o julgamento da referida acdao penal trata
apenas de entendimento externado pela Primeira Turma do STF, e ndo representa o entendimento da Corte
acerca do assunto.

Aos argumentos acima indicados, expostos pela LNJNIAO e ratificados pelos demais réus, a RADIO SANTA
RITA LTDA. e o SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO acrescentaram que:

a)a RADIO SANTA RITA LTDA. - fls. 653/669 - foi constituida em 1986 e obteve a permissao outorgada para
os servicos de radiodifusdao por meio da Portaria 36, de 11/02/1988, pelo prazo de 10 anos, cuja validade
expirou em 12/02/1998. O servico se mantém de forma precdria por nao ter havido decisdo definitiva no
processo de renovacao da licenga (53000.006574/2009-02). O quadro societario da radio esta registrado
perante a ANATEL e foi aprovado pelo érgéo competente (Portarias de n® 066/1996 e n° 043/1999), sendo
fato publico e notdrio que o sécio DAMIAO FELICIANO nao figura como administrador, gerente ou diretor;

b) diante de situacbes de conflito entre direitos fundamentais, o exegeta deve aplicar o principio da
proporcionalidade, a fim de realizar juizo de ponderagao na aplicacao da lei, e ndo cabe ao MPF pretender o
cancelamento da outorga concedida licitamente a promovida, visto que a penalidade requerida ultrapassa os
limites adequados ao fim a ser atingido. Em atencao a razoabilidade, as restricdes pretendidas pelo autor sdo
desnecessarias e abusivas.

O réu DAMIAO FELICIANO DA SILVA, por sua vez, (fls. 787/820), repetiu a maioria dos argumentos trazidos
pela UNIAO. Formulou pedido de ingresso da ANATEL na lide, na condicao de assistente simples, alegando
gue a autarquia, enquanto agente regulador dos servicos de radiodifusao, teria interesse na manutencao dos
atos de outorga concedidos. Assevera o réu que a ANATEL fiscaliza e analisa a legalidade dos procedimentos
levados a cargo pelos particulares para obtencdo das outorgas de concessao de servicos de radiodifusao,
aprovando-os ou ndo, bem como fiscaliza a execugdo dos contratos pactuados. No mérito, o réu acresce as
alegacOes da UNIAO os seguintes fatos:

a) é sdcio da radio SANTA RITA LTDA. e foi scio fundador do SISTEMA RAINHA DE COMUNICAGAO, mas,
em 2010, deixou o quadro societario dessa Ultima radio, transferindo suas quotas, a titulo oneroso, para o
filho, e nunca exerceu nenhuma funcado de direcdo ou geréncia na referida empresa, figurando apenas como
sdcio quotista;

b) as outorgas de concessdes dos servigos de radiodifusdao em favor das mencionadas empresas ocorreram
muito antes de o réu assumir o0 mandato parlamentar (em 1987 para a RADIO SANTA RITA - Portaria 071 de
06 de abril_de 1987, do Ministério das Comunicacbes - e em 1991 para o SISTEMA RAINHA DE
COMUNICACAO - Decreto Legislativo 36 de 1991);

c) somente assumiu 0 mandato de deputado federal em 1999;
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d) a época em que foram concedidas (1987 e 1991), as outorgas prescindiam de licitagdo, que somente foi
regulamentada em 1995. Assim, essas outorgas se tornaram ato juridico perfeito; e as empresas
preenchiam, todos os requisitos formais necessarios para receberem as outorgas concedidas.

Ao final, o réu pediu prazo para apresentar a procuracao do patrono que o assiste.

A ré SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA. (fls. 82/854), além de repetir os argumentos da UNIAO,
afirmou que:

a) atualmente existem cerca de 40 parlamentares figurando como sdcios de empresas prestadoras de
servigos de radiodifusao no pais;

b) o Cédigo de Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 4.117/62) traz restricdo a participacdo dos parlamentares
nesses casos apenas quando estes exercerem funcao de diretor ou gerente e o Decreto n® 52.795/1963, que
regulamenta o servico de radiodifusao (art. 15, § 29, inciso III) prevé, no tocante aos requisitos de
habilitacdo, que apenas os dirigentes de pessoas juridicas deverao apresentar declaracao de que ndo estao
no exercicio de mandato eletivo que Ihes assegure imunidade parlamentar;

c) a pretensdo do autor confere interpretagdo equivocada a regra de impedimento prevista na Constituicdo,
viola o direito fundamental de associacao, assegurado no art. 59, inciso XVII, do mesmo diploma, impedindo
que titulares de mandato eletivo figurem nos quadros societarios de empresas contratadas pelo poder
publico, e também ndo se coaduna com o preceito fundamental da livre iniciativa, que proibe a intervencao
do estado na atividade econbmica, garantindo-se a liberdade do empreendedor. A restricdao fere ainda o
principio da autonomia da vontade;

d) é manifestamente inveridica e sem qualquer amparo probatdrio a alegacdo de que o DEPUTADO DAMIAO
FELICIANO, entdo sécio da empresa ré, praticou negdcio juridico simulado ao se retirar do quadro societario
desta. O autor se limita a alegar a suposta simulacdo, sem apresentar provas do alegado, mas ele proprio
afirma na inicial que as alteragdes contratuais foram todas averbadas na Junta Comercial da Paraiba, o que
indica ndo ter havido qualquer irregularidade na operacao, e o simples fato de que tal transferéncia se deu
em favor do filho do deputado réu, mediante negdcio juridico oneroso, ndo constitui indicio (muito menos
prova) de que tal negdcio tenha sido simulado;

e) ndo ha nulidade quanto a transferéncia das quotas da empresa Sistema Rainha, visto que a exigéncia de
prévia aprovagao do Poder Executivo (Ministério das Comunicagdes) se da em relagao as transferéncias da
concessao, permissao ou autorizacdo, ndo abrangendo as quotas societarias de um sécio para outro, porque,
nesse caso, a pessoa juridica contratada permanece a mesma (art. 38 da lei 4.117/62 e art. 90 do Decreto
Presidencial n® 52.795/63). Em relacao as alteracdes contratuais, o que a lei exige é que elas sejam
encaminhadas ao Poder Executivo (Ministério das Comunicagdes), ndo sendo tal ato condicdo de validade da
transferéncia e, no caso, todas as transferéncias de socios realizadas foram chanceladas pelo Ministério das
Comunicagoes.

A contestacdo da RADIO SANTA RITA veio instruida com procuragdo e cdpia dos atos constitutivos da
empresa, com suas alteragdes contratuais (fls. 732/768).

Apos responder a citacdo, a UNIAO trouxe, as fls. 771/772, parecer juridico da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, informando o procedimento adotado na outorga,
revogagao ou cassacao dos servicos discutidos na lide. Citado parecer, em breves palavras, destaca que o
Poder Executivo ndo pode, no uso de sua discricionariedade, optar por ndo efetivar a outorga ou concessao,
por se tratar de um ato complexo que necessariamente exige a apreciagao do Poder Legislativo, conforme
disp0e o art. 49, X, da CF/1988 (fls. 773/775).

Consta as fls. 857/858 peticdo do réu DAMIAO FELICIANO DA SILVA, reiterando o pleito de intimacdo da
ANATEL para ingressar na lide como assistente simples e solicitacdo de expedicdo de oficios objetivando: a)
que o Ministério das ComunicagGes anexe aos autos todos os processos de renovagao das concessoes de
radiodifusao em favor das radios demandadas; b) que a ANATEL informe o nimero de parlamentares sdcios
de empresas de radiodifusdo no pais, através de consulta ao Sistema de Acomodamento de Controle
Societario - SIACCO; c) que o Ministério das Comunicacdes e a ANATEL informe se os processos de
transferéncias de cotas societarias foram por eles aprovados; d) producao de prova oral.

As fls. 860/861 o SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO repetiu o pedido de diligéncias do réu DAMIAO
FELICIANO.
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Em 31/01/2018, foi proferida decisdo, concedendo parcialmente a medida liminar requerida pelo autor (fls.
866/883), mas os réus agravaram da decisao, e o TRF5 atribuiu efeito suspensivo a medida liminar recursal
deferida (fls. 949/951). Ao agravo do MPF contra a mesma decisao foi negado provimento (fls. 1107/1110).

Ainda na decisdo de fls. 866/883, foram indeferidas diligéncias requeridas pelos réus DAMIAO FELICIANO e
SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA, sendo-lhes concedido o prazo de 30 dias para juntar aos autos
a documentagdo citada em suas contestagdes ou demonstrar a negativa administrativa ou demora
injustificada em sua obtencao.

A UNIAO peticionou, informando que deixou de cumprir a liminar deferida pelo juizo, em virtude do efeito
suspensivo deferido pelo Tribunal em sede de Agravo de Instrumento (fls. 960/961).

O MPF impugnou as contestacoes, destacando que as preliminares suscitadas pelos réus ja foram apreciadas
pelo juizo e nao formulou pedido especifico de provas.

Foi oportunizado as partes especificar e justificar suas provas (fls. 985).
A Uniao informou que nao tem mais provas a produzir - fls. 987.

O réu DAMIAO FELICIANO pugnou pela juntada de novos documentos, para demonstrar que as
empresas promovidas estdao em situacao regular junto ao Ministério das Telecomunicacdes e junto a
ANATEL; pediu também a producdo de prova testemunhal para corroborar suas alegacdes, especialmente no
que se refere a auséncia de atribuicoes de gestor/administrador do ora requerente na empresa Radio Santa
Rita (em que figura como sdcio de capital, apenas) - fls. 993/994.

A ré RADIO SANTA RITA LTDA - ME, por sua vez, pugnou pela dilacio de prazo para juntar prova
documental relativa a legalidade do procedimento de renovagdo da outorga do servico de radiodifusdo e
protestou pela prova testemunhal, para demonstrar a auséncia de participacdo de DAMIAO FELICIANO na
administracdo ou na geréncia da radio. Requereu ainda a concessao de prazo para se adequar as alteracoes
normativas decorrentes do controle difuso, como forma de garantir a continuidade da empresa, na hipdtese
de o juizo modificar o seu entendimento acerca do objeto da lide - fls. 997/995.

Em sede de especificacdo de provas, o MPF reiterou o pedido da alinea "b" da inicial, requerendo pericia para
apurar a licitude da operacao de transferéncia societaria do SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA ME,
com investigagdo sobre os reais valores das cotas societarias envolvidas na transferéncia do capital social do
SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA, tendo em vista o porte da empresa". Justificou a necessidade
da prova fazendo remissao aos fundamentos explicitados na exordial - fls. 998.

O SISTEMA RAINHA DE COMUNICAGAO LTDA - ME ndo especificou provas.

Na decisao de fls. 999/1002, foi indeferida dilagdo de prazo para a producao de prova documental requerida
pelos réus, assim como a producdo da prova pericial requerida pelo MPF, e deferida a prova testemunhal.

O MPF interpds agravo contra a decisao, o qual ndo foi conhecido (fls. 1083/1084).

Os advogados da ré RADIO SANTA RITA LTDA. renunciaram ao mandado (fl. 1087), demonstrando que
comunicaram o fato a constituinte (fl. 1088).

No despacho de fls. 1089/1090, foi deferida a desisténcia da producdo de prova testemunhal requerida pelo
réu DAMIAO FELICIANO, mas mantida a audiéncia de instrucdo, em razdo do pedido formulado também pela
RADIO SANTA RITA LTDA.

A audiéncia foi realizada (fls. 1100/1103). A esse ato, compareceu advogado que declarou-se constituido
apenas para esse ato, tendo requerido prazo para juntada de procuracgao (fl. 1101)

Apresentadas razoOes finais pelo MPF (fls. 1117/1138), em que reitera os argumentos da petigao inicial e
pede a procedéncia do pedido.

A UNIAO apenas remeteu-se a contestacdo (fl. 1141).

DAMIAO FELICIANO e o SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA. apresentaram conjuntamente suas
razoes as fls. 1146/1178, requerendo a improcedéncia do pedido.
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Determinada a conclusao do processo para julgamento.

II. FUNDAMENTACAO

Registro de inicio que a ré RADIO SANTA RITA LTDA. ndo tem mais advogado habilitado no processo, uma
vez que, ciente da renuncia ao mandato pelos advogados originalmente constituidos (fl. 1088), ndo mais
habilitou outro defensor, e mesmo aquele que compareceu a audiéncia de instrugdo declarou-se constituido
apenas para o ato e nao apresentou a procuragao respectiva, como se comprometera a fazer no prazo de 05
dias, sequer quando depois foi intimado para tanto. Assim, a falta de advogado decorre exclusivamente da
conduta da ré, nao podendo o fato ser alegado como causa de nulidade.

Nas razdes finais dos réus DAMIAO FELICIANO e SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO LTDA., ja foi
reiterada a prejudicial de prescricdo. A questdo, porém, esta preclusa para este juizo, pois ja decidida e
rejeitada na decisdo liminar (fls. 872/873), proferida apds a apresentacao das contestacdes. Assim, nao cabe
novo exame da matéria, razao por que passo diretamente a analise do mérito da controvérsia.

O fundamento central do pedido formulado pelo MPF ¢é a ilegalidade da outorga de permissao ou concessao
de servicos de radiodifusdao as empresas rés em vista da participacdo de integrante do Poder Legislativo
federal na constituicao societaria dessas pessoas juridicas. Ha, segundo o MPF, violacdo direta ao disposto
no art. 54, incisos I, alinea "a" e II, alinea "a", da CF/1988, que dispdem:

"Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:
I - desde a expedigao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes;

()
II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao remunerada;"

Essa questdo estd atualmente submetida ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal pelo menos no
ambito de trés acodes, a saber, as ADPFs 246, 379 e 429. Nessa Ultima, foi proferida pela Relatora - a
Ministra Rosa Weber -, em 28.11.2016, decisdao de indeferimento do pedido liminar de suspensdao das
demandas em que se discute 0 mesmo tema. Nas duas anteriores, ha despacho de reunido das acoes sob a
relatoria da ministra. Portanto, a pendéncia dessas a¢des nao impede que este juizo se manifeste sobre o
mérito do pedido aqui formulado.

O MPF aduz que o STF, no ambito da AP 530/MS, ja firmou entendimento pela ilegalidade da conduta de se
outorgar concessao ou permissao de servigos de radiodifusdao a membros do Poder Legislativo, em virtude da
vedacgao contida no art. 54, I, a, e II, a, da Constituicao Federal.

Esse julgado foi proferido em acdo penal origindria em que era réu Deputado Federal, tendo ali se
constatado a pratica de crimes de falsidade ideoldgica de documento publico e de uso de documento falso,
em virtude de o parlamentar, muito embora exercendo de fato o controle de empresa de radiodifusao, ter
forjado alteracdo do contrato social dessa pessoa juridica para nao mais figurar como seu sécio. Entdo, o
caso decidido pelo STF na AP 530 tem particularidades diferentes do que se analisa nestes autos. Todavia,
mesmo ndo se podendo entender ja existir pronunciamento daquela corte sobre caso idéntico ao ora
analisado, os fundamentos langados no julgamento da AP 530 serao relevantes para esta decisao.

A leitura que fago do texto do art. 54, I, a, e II, a, da Constituicdo Federal aponta para a incidéncia dos
impedimentos ao caso em tela.

O art. 54, II, a, diz que Deputados e Senadores ndo poderdo, desde sua posse, "... ser proprietarios,
controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer funcdo remunerada".
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A prestacao de servicos de radiodifusdo é feita por meio de concessdo, permissao ou autorizacdo, nos
termos do art. 32 da Lei n°® 4.117/1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes). Esses atos se aperfeicoam
por contratos administrativos, firmados, segundo a regra atual, apds processo de licitacdo (art. 34). Nao ha
espaco para duvidas de que, a concessao ou permissao de servico de radiodifusdo, corresponde um
"contrato com pessoa juridica de direito publico", como referido no art. 54, II, a, da CF/88.

Por sua vez, a expressao "que goze de favor decorrente de contrato” refere-se aos direitos e prerrogativas
inerentes a esse contrato administrativo. Nao se pode atribuir ao termo "favor" o significado de uma
vantagem que ndo seja prépria do contrato, porque a obtencdo de benesse como essa seria ilicita para
qualquer pessoa, e ndo apenas para Deputados e Senadores, pelo que essa norma teria seu conteldo
esvaziado.

Os conceitos de "controlador" e "diretor" sdo tipicos das sociedades anonimas, sendo o primeiro contido
expressamente na Lei n® 6.404/1976, nestes termos:

"Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberacdes da assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos
da companhia."

Ja o "diretor" é pessoa que pode ter poderes de representacdo da companhia e praticar os atos necessarios
ao seu regular funcionamento, nos termos do estatuto (art. 144 da Lei n°® 6.404/1976).

O termo "proprietarios" relaciona-se mais diretamente as pessoas juridicas constituidas como sociedades
limitadas, pois refere-se a propriedade de quotas da pessoa juridica, condicao de qualquer de seus sécios, e
nao apenas daquele que exerga diretamente a administracao.

Nao ha, no impedimento estabelecido pela Constituicdo, distincdo entre sécios com e sem poderes de
administracdo, ja que ambos sdo proprietarios de quotas da sociedade, e é evidente que, mesmo sem
poderes gerenciais, permanece o interesse e a influéncia do sdcio sobre as atividades da empresa.

Diante disso, a conclusdo que se impoe é de que o parlamentar, a partir de sua posse, esta
impedido de ser sécio de pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade limitada
favorecida com contrato administrativo - como os contratos de concessao ou permissdo de
servico de radiodifusdo - com pessoa juridica de direito publico, tal qual a UNIAO.

Também o art. 54, I, a, da Constituicao Federal veda que o parlamentar, ja desde a diplomacao, "firme ou
mantenha contratos com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico publico, exceto se esse contrato "obedecer a clausulas
uniformes".

Cabe aqui uma indagagdo: poderia a excecao "... salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes"
contida no art. 54, I, a, da CF ser aplicada aos contratos que instrumentalizam concessoes e permissoes de
servicos de radiodifusao? A resposta é negativa.

Um exemplo singelo para explicitar a distingao: se o parlamentar decide adquirir um telefone celular, muito
embora esteja firmando contrato com concessionaria de servico publico, ndo esta impedido de firmar essa
avenca, pois esse contrato é de clausulas uniformes, ja que ele contratard um dos planos de servicos
disponiveis, sem possibilidade de manipulacdo do preco em razdo de sua condicdo de parlamentar. Nos
contratos de clausulas uniformes, via de regra, o particular (neste caso, o parlamentar) participa como
contratante, e ndao como prestador do servigo.

Situacdo bastante diferente se verifica quando um ente publico contrata empresa para construir imovel. Aqui,
embora o contrato tenha clausulas predefinidas pela administracdo, sendo ja apresentada uma minuta dele
como parte do préprio edital da licitagdo que o precede, a negociacao da técnica e do preco é amplamente
admitida e até mesmo incentivada durante o processo de licitacao.
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Houvesse a uniformidade pretendida pelos réus nos contratos administrativos em geral apenas pelo fato de
serem precedidos de licitacdao, simplesmente ndo haveria disputa entre varios interessados, pois todos
apresentariam idéntica proposta; ao contrario, cada interessado tem liberdade de apresentar a proposta que
entender conveniente, observadas as exigéncias e respeitadas as prerrogativas do poder publico.

Alids, quando se precede a contratacdo por uma licitacdo, € porque existe espaco para disputa e competicao
entre os prestadores do servico, o que significa que o contrato dai resultante ndo tera "clausulas uniformes".

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 172 ed., pp. 576/577) que o
contrato administrativo se caracteriza pela necessidade de serem reservados ao poder publico todos os
poderes inerentes a preservacao do interesse publico, enquanto preservam-se ao particular as garantias aos
interesses privados que ditaram a sua participacao na avenga. Ou seja: enquanto o poder publico tem
poderes "exorbitantes" para preservar o interesse publico envolvido, o ente privado tem a protecdo da
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Essas caracteristicas estdo presentes nos contratos administrativos de forma geral, e isso nao significa que
todos eles configuram "contratos de clausulas uniformes". Para que o contrato seja tido como "de clausulas
uniformes", & preciso que as mesmas regras valham para todos os contratantes indistintamente, sem
possibilidade de negociacdo nem mesmo quanto as condigcdes de preco e de forma de prestacao do servico,
ou seja, na parte que toca aos interesses do particular envolvido na avenca.

Especificamente no contrato de concessdao ou permissao de servicos de radiodifusao, existem
varios pontos nao-uniformes, a comecar pelo preco da outorga, passando pela quantidade de
horas de programas educativos e de produgoes locais, por exemplo, itens que irdo definir o
vencedor numa licitacdo de outorga desse tipo de servico. Nao se trata, pois, de contrato de
clausulas uniformes.

N3o se pode entender que o art. 54, I, a, da Constituicdo Federal se refere exclusivamente a pessoa fisica do
parlamentar, e ndo as pessoas juridicas que ele integre como socio, pois a imensa maioria das contratagdes
do poder publico se faz com pessoas juridicas, especialmente os contratos de maior vulto. E se o objetivo da
norma € evitar as influéncias indevidas, com a troca de poder politico por contratos administrativos, de nada
adiantaria impedir apenas as contratacOes da pessoa fisica do parlamentar e permitir que elas acontecessem
por intermédio de pessoa juridica.

Nesse ponto, é relevante analisar outro dos argumentos dos réus: o de que a intencao do legislador
constituinte foi justamente de NAO proibir que o parlamentar fosse socio de pessoa juridica contemplada
com permissao ou concessao de servigos de radiodifusao.

Argumentam que, durante a Assembleia Nacional Constituinte, foi proposta a inclusao de impedimento
especifico a que Deputados e Senadores recebessem "concessdo para a exploracao de canais de radio ou
televisdo na vigéncia de mandato ou supléncia, estendendo-se a proibicao a seus conjuges, filhos, irmaos,
pais ou sdcios", mas que essa emenda foi rejeitada. Assim, uma interpretacdao histdrica da Constituicao
deveria afastar o entendimento pretendido pelo MPF.

A leitura da ata correspondente (disponivel em
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N015.pdf, pp. 210/213, acessada em 30/06/2021)
confirma o fato: realmente foi proposta pelo Constituinte Artur da Tavola a inclusao do dispositivo em
questao, e ele foi rejeitado.

Porém, como foi exposto até aqui, para que se reconheca o impedimento em questdo, ja é suficiente a
leitura do texto que resultou no art. 54, I, a, e II, a, da CF/88, aprovado na mesma sessao legislativa em que
se discutiu a proposta do Constituinte Artur da Tavola.

Note-se que os impedimentos a partir da diplomagao haviam sido suprimidos pelo relator do projeto da
Constituicdo Federal, mas foram restaurados por proposta de emenda de autoria dos Constituintes Egidio
Ferreira Lima e Eraldo Trindade, naquele momento enumerados no art. 67 do projeto. E é no texto final
aprovado da Constituicdo que fundamento esta decisao.

De todo modo, é cedico que nenhum método interpretativo deve ser utilizado isoladamente na
busca dos limites do texto constitucional, ainda mais quando se pretende colher o sentido do
que restou aprovado com base naquilo que foi rejeitado, e quando a interpretacao historica
pretendida leva a negacao do texto aprovado.
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Convém registrar que, a partir da vigéncia da Constituicao Federal de 1988, o Congresso Nacional passou a
ter um papel de grande relevo na outorga de concessdes e permissoes de radiodifusao. Com efeito, o art.
223 atribuiu ao Poder Executivo a competéncia para "outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao
para o servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens" (caput), mas conferiu ao Congresso Nacional
poderes para apreciar o ato e vetar sua renovacao (§§ 1° a 59).

Ora, se o proprio Congresso assumiu papel tao ativo nessas outorgas e em suas renovagoes,
evidente o conflito de interesses existente caso se permitisse que seus proprios membros
fossem titulares desses contratos, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica que
integram. E inegavel a parcialidade na apreciacdo de pedidos de concessao de servicos de
radiodifusao (ou sua renovacao) quando o quadro societario da interessada conta com a
participacao de um parlamentar, sendo evidente nesses casos a falta de isencao do parlamentar
ao analisar a legalidade do ato de outorga.

Outrossim, se o impedimento em questdo decorre do proprio texto constitucional, as referéncias contidas no
art. 117 da Lei n° 8.112/90 (no sentido de que servidor publico ndao pode participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada) e no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 4.117/62 (de que ou titulares
de imunidade parlamentar ndo podem ser diretores ou gerentes de empresa concessionaria, permissionaria
ou autorizada de radiodifusao), ndo permitem a interpretacdo contraria a Constituicao de que o parlamentar
poderia ser proprietario, como sdcio ndo administrador, de empresa titular dessas outorgas.

A vedacdo imposta pela Constituicao aos parlamentares nao é vazia de propdsito. Ao contrario,
ela é manifestacao dos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, que seriam
inevitavelmente vulnerados se se permitisse a outorga dessas concessoes ao parlamentar.

Quanto a esse aspecto, empresto as razdes expostas pela Ministra Rosa Weber no julgamento da AP 530,
gue bem esclarecem os valores protegidos pela limitacao das liberdades pessoais do parlamentar (sem grifos
no original):

"As incompatibilidades servem a bons propoésitos. Primeiro, garantem o exercicio
independente do mandato parlamentar, dificultando a cooptacao de deputados e senadores
pelo Poder Executivo, dele ndo podendo obter benesses ou favores. Segundo, tém efeito
moralizador pois obstam que o parlamentar, utilizando seu prestigio, busque tais benesses e
favores.

Acerca desses propdsitos, transcrevo comentario do eminente Carlos Maximiliano sobre as
incompatibilidades da primeira Carta Republicana:

'A incompatibilidade, adotada nos paises de governo parlamentar, ainda mais se impde sob
o regime presidencial. E um daqueles freios e contrapesos que caracterizam o sistema
vigente. Coroldrio da doutrina de Montesquieu, ndo permite que se acumulem funcbes de dois
dentre os trés poderes constitucionais. Tira ao Executivo um instrumento de
predominio, impedindo de acenar a legisladores altivos com as honras e investiduras rendosas,
e excluindo as deliberagdbes do Congresso a influéncia oficial daqueles que dependem
diretamente do Chefe de Estado. Arranca aos poderosos uma arma de corrupgao, outorga
ao parlamento mais um penhor de independéncia, assegura ao aparelho governamental uma
garantia da divisao do trabalho. Em defesa do principio na Convencao de Philadelphia e
apoiando Mason em caloroso debate, Pinckeny afirmou advogar a causa da propria honra do
Congresso e seguir a politica dos romanos que faziam do templo da virtude caminho para o templo
da fama.' (MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1891. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2005, Colecao histdria constitucional brasileira, edicdo original
de 1918, p. 309-310)"

E continua a Ministra (sem grifos no original):

"Democracia nao consiste apenas na submissao dos governantes a aprovacao em sufragios periédicos.
Sem que haja liberdade de expressao e de critica as politicas publicas, direito a informagdao e
ampla possibilidade de debate de todos os temas relevantes para a formacao da opinido publica, ndo ha
verdadeira democracia.

Ha certo consenso de que em um regime democratico deve ser ampla a liberdade de expressao, a de
comunicacao e os direitos de informacao e de participagao.
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Assiste razao aqueles que entendem merecer protecdo juridica especial essas liberdades,
essenciais a livre formacao da opinido publica e ao funcionamento da democracia.

A Constituicdo brasileira foi préddiga em garanti-las, protegendo-as em diversos dispositivos (art. 5.9, 1V,
IX, XXXIII, LXXII, arts. 14, 15, 215 e 220).

A protecao da liberdade de expressao e dos direitos a informacdo e de participacdo nao se limita
necessariamente a coibir intervengOes estatais. Por exemplo, no campo das comunicagdes de massa,
as cortes ndo podem ignorar a necessidade de alguma regulagao e controle estatal.

Afinal, citando Alexandre Ditzel Faraco:

0 espaco publico de didlogo e interaggo numa  democracia complexa esta
significativamente baseado nos meios de comunicagao social de massa, os quais viabilizam o acesso
a informacdes de uma foram coerente e organizada, permitem a disseminacao de idéias
e visoes de mundo com uma abrangéncia que, em geral, ndo tem como ser replicada através
de outros processos de comunicagdao, além de possibilitar o desenvolvimento de um
referencial comum que agrega pessoas sem qualquer espécie de vinculo ou relacdo."
(FARACO, Alexandre Ditzel. Democracia e regulagdo das redes eletronicas de
comunicacdo: Radio, televisdo e internet. Belo Horizonte: Editora Forum, 2009, p. 39)'

Para garantir esse espaco livre para o debate publico, nao é suficiente coibir a censura,
mas €& necessario igualmente evitar distorcdes provenientes de indevido uso do poder
econdmico ou politico.

Sera valida a regulacdo e controle desde que persiga ndo a censura, mas sim a livre formacao da opiniao
publica, ou seja, o objetivo deve ser a formacdao de um espaco publico e aberto para o livre debate e
intercGmbio do pensamento, da criagdo, da expressao e da informagao.

Nessa perspectiva é que deve ser entendida a proibigdo especifica de que parlamentares detenham o
controle sobre empresas de comunicacao, como de radiodifusao.

Ha um risco 6bvio na concentracdo de poder politico com controle sobre meios de
comunicagao de massa.

Sem a proibicdo, haveria um risco de que o veiculo de comunicacdo, ao invés de servir para
o livre debate e informacdo, fosse utilizado apenas em beneficio do parlamentar,
deturpando a esfera do discurso publico.

Dependendo ainda a concessdao, a permissao ou a autorizacao para a exploracdao do
servico de comunicacdo de massa, de aprovacdo do Congresso, como prevé o art.
223, §1°, da Constituicao Federal, haveria igualmente um risco de desvio nas outorgas,
concentrando-as nas maos de poucos e prevenindo que adversarios politicos dos
parlamentares lograssem o mesmo acesso.

A regulagdo e o controle pelo poder publico dos servicos de radiodifusdao sdo legitimos
devido a necessidade de se organizar a utilizacdo do espectro de radiofrequéncia. Entretanto, o
objetivo de tal regulacao e controle deve ser apenas democratizar o acesso e a utilizagdo igual desse
recurso limitado, promovendo o pluralismo politico e cultural, o que € compativel com a
liberdade de expressao e de informagao.

Infelizmente, o exercicio da competéncia atribuida ao Congresso e ao Executivo de outorga dos servicos
de radiodifusdo sonora tem sofrido percalcos no Brasil, com resultados ensejadores de critica
generalizada. A esse respeito, por oportuno, o comentario de Paulo Sérgio Pinheiro:

'Estes limites [da transparéncia dos meios de comunicagdo de massa] estao ligados ao fato de cerca
de 115 parlamentares, muitos deles membros da comissao de comunicacao do Congresso Nacional,
poder que alids decide sobre a concessao de empresas de comunicagdo (em imensa maioria -
ha apenas algumas redes publicas - sao empresas privadas, mas concessoes publicas por
tempo determinado), terem redes de televisao e radio. Os que ndo tém empresas de
comunicacdo eletronica ou jornais, sem acesso a antena, como observou o jurista
Lebnidas Xauza, temem os que tém. Além do conflito de interesses entre esses
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parlamentares deterem poder concedente, fiscalizador e dele serem autobeneficiarios,
ha um desequilibrio de poder entre representantes legislativos (em muitos estados ja
beneficiados por super representacdo). Gracas ao fato de serem proprietarios de
empresas da midia eletronica, cerceiam, censuram e manipulam as informagdes nos
noticiarios em proveito proprio; durante o periodo eleitoral, parlamentares, governadores e
ministros burlam as restricdes da propaganda eleitoral em beneficio préprio ou das candidaturas que
apdiam ao arrepio da lei." (Apud DIMENSTEIN, Gilberto. Democracia em pedagos: direitos humanos
no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 14-15)'

E ainda de Alexandre Ditzel Faraco:

'Nesse ponto, o Brasil convive com o pior cenario institucional possivel. Pessoas que ja detém poder
politico se valem do controle dos meios de comunicacdo para perpertuarem ou ampliarem sua
posicao de poder. Ao mesmo tempo, o0s processos de outorga ou renovagao de
concessbes e permissdes € controlado diretamente pelo Congresso Nacional. Embora o ato
de outorga ou renovacao seja de competéncia do Poder Executivo, sO produzira efeitos
apos deliberacao do Legislativo (cf. artigo 223, da Constituicdo Federal). Assim, o0s
principais interessados em manter uma pratica que distorce a democracia brasileira
tém condicoes de influenciar como sera distribuido o controle dos meios de
comunicacao (e preservar sua posicao de poder).' (FARACO, op. cit., , 2009, p. 200)".

Embora ndao se possa dizer que o entendimento acima exposto sera o do Pleno do STF ao examinar as
ADPFs ja propostas, deve-se reconhecer a importancia do acérddo da AP 530 como indicativo do
pensamento da Corte sobre a matéria, a ser tomado em conta por outros érgaos do Poder Judiciario, tendo
em vista que a questao em discussdo (incompatibilidades parlamentares) é constitucional, afeta a jurisdicdo
do STF.

A protecdao que se ha de conferir a livre formagao da opiniao publica se encontra vulnerada
enquanto permanecer a circunstancia de fato violadora da norma constitucional. Nesse
contexto, perpetuar a situacdao equivaleria a uma autorizacdo do Poder Judiciario para a
continuidade do dano apontado.

Importante registrar que a protecdo conferida pelos arts. 242 do Codigo Eleitoral e 45 e ss. da Lei n®
9.504/97, no sentido de limitar e regular a propaganda eleitoral, ndo é suficiente para evitar as condutas que
se pretende coibir ao impedir que parlamentar obtenha concessao ou permissao de radiodifusdo. Isso porque
aquelas normas tratam somente da propaganda eleitoral, e esse aspecto é apenas o problema mais imediato
e explicito de se atribuir ao parlamentar a concessao ou permissao de radiodifusao. Basta que se pense que
a influéncia sobre a opinido publica pode vir também da falta de divulgacao de fatos, noticias, pensamentos
e ideias, e ndo apenas da efetiva divulgacdo de fatos e ideias com dado viés politico.

O réu DAMIAO FELICIANO aponta uma série de outros parlamentares que também sdo detentores de
concessoes ou permissoes de radio, o que poderia sugerir que o ajuizamento desta acdo apenas contra ele
seria fundado em motivos pessoais, mas o fato é que o MPF tem ajuizado uma série de demandas com
objeto semelhante a este em varias unidades da federacdao, denotando uma acao concertada para coibir
todas as situacOes desse tipo porventura identificadas. Nestes autos, ha documentos que demonstram tal
conduta, a exemplo do das fls. 131 e ss. (petigOes iniciais de ACPs ajuizadas no Estado de Sao Paulo). E
somente agora tendo o Poder Judiciario a oportunidade de se manifestar sobre estes fatos, ha de agir para
evitar que perdure a ilicitude.

Vale registrar que, em acoes civis publicas ajuizadas em face de outros parlamentares, idéntica solucao tem
sido adotada por outros juizos, podendo ser citadas as seguintes decisdes de Tribunais Regionais Federais
sobre a matéria:

DIREITO ADMIISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. PARLAMENTAR. SOCIO DE EMPRESA
DE RADIODIFUSAO. PRINCIPIO DA MORALIDADE. NULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO E
PERMISSAO CELEBRADO ENTRE A UNIAO E A RE FREQUENCIAL EMPREENDIMENTOS DE
COMUNICACAO LTDA. 1. Configurada a afronta ao artigo 54, I, "a" da Carta da Republica, ao manter-se
o réu Ricardo José Magalhdes Barros - Deputado Federal, como socio da ré Frequencial
Empreendimentos de Comunicacao Ltda. - EPP, concessionaria de servigo publico. 2. A situacdo referida
fere o principio da moralidade, j@ que o detentor de mandado eletivo, obtido mediante sufragio
universal, integrante de funcao do Estado encarregada de exercer o controle legislativo das concessoes,
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permissdes ou autorizagdes para o servigo de radiodifusao sonora, e preservar, portanto, o interesse
publico, atua também na esfera privada na mesma area. 3. Nulidade do contrato de concessao e
permissao celebrado entre a Unido e a empresa de radiodifusao Frequencial Empreendimentos de
Comunicacao Ltda. (TRF4, AC 5001361-62.2017.4.04.7003, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE
BARTH TESSLER, juntado aos autos em 30/09/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL Pl’JBNLICA. PARLAMENTAR (DEPUTADO FEDERAL) QUE FIGURA
COMO SOCIO DE EMPRESA DE RADIODIFUSAO. VIOLAGAO DO ARTIGO 54, INCISO I, ALINEA "A", DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. A decisao agravada indeferiu pedido de liminar requerida em agdo civil publica com o escopo de
suspender a execugao e a outorga de servigo de radiodifusdao, sob o fundamento de que inexistiria o
periculum in mora necessario para a concessao da medida liminar pretendida.

2. O fato de as duas radios ja estarem no ar com uma programacao destinada ao publico da regido nao
¢ impedimento a que seja cumprida uma regra constitucional. Nao tem o menor propdsito a afirmagao
do Juizo a quo no sentido de que a concessao da tutela liminar acabaria por cercear uma fonte de
informacdo e produtos culturais de conteudo diversificado a populagdo. Isso ndo tem sentido no mundo
moderno, em que ha grande numero de fontes de informacao, inclusive por meio de telefones celulares
e da internet, cuja acesso é amplo até para as pessoas carentes. O que ndo pode haver é o beneplacito
judicial a continuidade de uma ofensa contra a ordem constitucional, base da existéncia do Estado
Brasileiro.

3. Existe ao menos uma norma constitucional (art. 54, I, "a") aplicavel na espécie, declarando que desde
a posse os membros do Congresso Nacional ndao podem ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresas beneficiarias de contrato firmado com pessoa juridica de direito publico, tampouco podem
nelas exercer fungdes remuneradas.

4, Trata-se de incompatibilidade profissional cujo desiderato é resguardar a honorabilidade da
elevadissima funcao parlamentar, regra tradicional em nosso constitucionalismo posto que ja era
ventilada na Constituicdo de 1891 (arts. 23 e 24). Na Constituicdo de 1946 o tema era tratado no art.
48, 11, "a", e na Constituicao de 1967 constava do art. 36.

5. O préprio STF ja conheceu do tema, ainda que sob outro prisma (o da falsidade ideolégica cometida
por parlamentar que - para ocultar a propriedade de emissora de radio - omitiu sua condicao diante da
vedacgao prevista no art. 54 da Constituicao Federal e no art. 38, §19, da Lei n°® 4.117/62) quando do
julgamento da AP 530, Relatora: Min. ROSA WEBER, Relator p/ Acérdao Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 09/09/2014.

6. Por tantas e tais razoes e sobretudo porque a Constituicdo deve ser respeitada como Unica forma de
sobrevivéncia civilizada dentro do Estado Brasileiro, a interlocutéria agravada nao pode subsistir, pois ela
também esta a confrontar a Magna Carta.

7. Nao ha o que discutir: contra a Constituicao Federal ndo ha "direitos adquiridos", nem flexibilizacoes,
nem o decantado "jeitinho brasileiro". Alids, na espécie, o "jeitinho" (como se valer de laranjas, por
exemplo) conduz aos rigores do Direito Penal, como ja averbou a Suprema Corte. A regra constitucional
vale e deve ser cumprida a risca. Sem tergiversacoes.

8. Existem evidentes fumus boni iuris e perigo na demora quando a Constituicdo Federal é aviltada, pois
€ urgente que se reponha a majestade da Carta Magna ultrajada.

9. Recurso provido. Agravos internos prejudicados. (TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 576705 - 0002889-43.2016.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM
DI SALVO, julgado em 22/09/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/10/2016)

Por todo o exposto, esta claro que o parlamentar nao pode ser sdcio de empresa que mantém
contrato com pessoa juridica de direito publico, e que existe urgéncia em coibir essa situagao,
se o contrato em questao corresponde a uma outorga de permissao ou concessao de servico de
radiodifusdao, dada a importancia deste na formacao da opinido publica, processo que pode ser
influenciado tanto pelo tipo de contelido que se divulga por esse meio de comunicagao, quanto

pelo que se deixa de divulgar.
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Analisando concretamente a situacao dos autos, observo que, como exposto na parte inicial
desta fundamentagao, apenas a empresa RADIO SANTA RITA LTDA. conta com o réu DAMIAO
FELICIANO DA SILVA em seu quadro de sdcios.

E fato incontroverso que a concesséo relativa a essa radio foi outorgada em 1987, antes de
DAMIAO FELICIANO assumir o cargo de Deputado Federal. Porém, a partir do momento em que
ele passou a ocupar esse cargo - o que aconteceu a partir de 1999 -, tornou-se ilegal a
manutencdo da concessdo. Adveio renovacao da concessio, momento em que ja existia o obice.

E importante lembrar também que a RADIO SANTA RITA LTDA. ndo é a Unica emissora de radio FM do
Municipio de Santa Rita/PB, podendo-se citar pelo menos outras duas (Liberdade FM e Sucesso FM) que
prestam  servico semelhante  (comercial), conforme consulta a pagina da  ANATEL
(http://sistemas.anatel.gov.br/se/public/view/b/srd.php). Diante disso, a populacdo da area atendida pela ré
nao ficara privada desse tipo de servico com a suspensao de atividades ou mesmo supressao dessa empresa.

Em relacdo a RADIO SANTA RITA LTDA., portanto, ndo ha davidas da ilegalidade da persisténcia
da outorga da concessao.

Quanto a empresa SISTEMA RAINHA DE S:OMUNICA(;KO LTDA., a concessao foi outorgada em 1991,
quando a empresa tinha como socios DAMIAO FELICIANO e sua esposa, Ana Ligia Costa Feliciano (fls.
444/445). Em 1999, essa condicdo persistia, de modo que, quando o réu DAMIAO assumiu o cargo de
Deputado Federal, a outorga passou a ser ilegal.

No ano de 2010, o réu DAMIAO FELICIANO retirou-se do quadro de sécios do SISTEMA RAINHA DE
COMUNICACAO, substituido pelo filho, Renato Costa Felicino (fls. 473/474).

Por ocasiao do pedido liminar, entendi que nao havia um impedimento expresso na Constituicao Federal ou
em lei a outorga de concessao de radio para parentes do parlamentar; que ndao havia ébice a modificacao do
quadro de sécios da empresa concessionaria durante a concessao - pois, por forca de alteracdao promovida
pela Lei n® 13.424/2017, de 28/03/2017, foi alterada a redacao do art. 38 do Cddigo de Telecomunicacoes
Brasileiro (Lei n® 4.117/62), excluindo a obrigatoriedade de que a cessao de quotas e alteragdes do controle
societario tivessem anuéncia do Poder Executivo -; e que ndo havia prova de simulacdo ou fraude na
transferéncia das cotas sociais do nome do deputado DAMIAO FELICIANO para seu filho.

Com base nessas premissas foi que conduzi a instrucdo deste processo, admitindo a producdo de prova
testemunhal em audiéncia.

Agora, evoluindo a minha compreensao da matéria, observo que a nulidade surgida a partir de 1999 ndo
permite convalidar a manutencdo da concessdo nem mesmo apés a modificagdo do quadro de sécios da
empresa SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO, com a retirada do réu DAMIAO FELICIANO, em 2010. A
situacao de nulidade instalada em 1999 ndo admite convalidagao, atingindo também renovacdo da concessao
posteriormente efetuada.

Cabe ressaltar que, segundo dispde o art. 38, ¢, da Lei n® 4.117/1962 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes), na redacao vigente a época, "... a alteracdo dos objetivos sociais, a modificacdo do
quadro diretivo, a alteracdo do controle societario das empresas e a transferéncia da concessdo, da
permissao ou da autorizacdo dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do
Poder Executivo;".

Ora, quando a concessdo foi outorgada, o quadro de sdcios era composto por DAMIAO FELICIANO e o
cnjuge, Ligia Feliciano; em 2006, ocorreu a primeira mudancga, com a retirada dessa sécia; em 2010, nova
alteracdo, para a substituicdo de DAMIAO pelo filho Renato Feliciano. Nessa situacdo, tem-se uma completa
modificacdo no quadro societario da empresa, o que dependia necessariamente de uma autorizacdo prévia, e
ndo somente posterior, do Poder Executivo. Essa operacdo configura a "transferéncia indireta", segundo o
art. 89 do Decreto 52.795/1963, que regulamenta a Lei n® 4.117/1962. E, de acordo com o art. 90 do
mesmo decreto, na redagao vigente até 2017, "Nenhuma transferéncia, direta ou indireta de concessdo ou
permissao, podera se efetivar sem prévia autorizacao do Govérno Federal, sendo nula, de pleno direito,
qualquer transferéncia efetivada sem observancia désse requisito."

Diante disso, perde a relevancia a prova produzida em audiéncia, pois s6 era importante avaliar se existe
interferéncia do réu DAMIAO FELICIANO na administragdo do SISTEMA RAINHA DE COMUNICACAO se esse
aspecto fosse determinante para se entender ilegal a concessao. A nulidade instalada a partir da posse de

https://pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento=... 14/15



28/07/2021 https://pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcesso. ..

DAMIAO FELICIANO no cargo eletivo contamina qualquer ato posterior, sem possibilidade de convalidacgo.
Logo, também essa concessdo deve ter sua nulidade declarada por este juizo.

Por fim, cabe consignar que a decisdo do TRF5, que substituiu a decisdo liminar proferida por este juizo,
preserva seus efeitos até ulterior decisdo da corte ou até o final do prazo recursal para a parte ré.

II1I. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, extinguindo o processo com resolucdao do mérito (art. 487, I, do
CPC/2015), para:

a) declarar a nulidade dos atos de renovagdo das concessdes de servico de radiodifusdo sonora as rés
SISTEMA RAINHA DE COMUNICAGAO LTDA. e RADIO SANTA RITA LTDA. a partir de 01/01/1999;

b) condenar a UNIAO a obrigagdo de ndo fazer, no sentido de se abster de outorgar novas concessdes
dessas radios ao réu DAMIAO FELICIANO DA SILVA.

Sem condenacao ao pagamento de custas e honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n°® 7347/1985), que
aplico por analogia.

Intimem-se as partes, sendo a RADIO SANTA RITA por mandado, tendo em vista nao ter mais advogado
habilitado nos autos, para evitar alegagdes de nulidade.

Apos o transito em julgado, adote a secretaria as providéncias quanto ao cumprimento da obrigacao de
fazer.
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