Poder Judiciario da Paraiba
3 Varade Fazenda Publica da Capital

AGAO POPULAR (66) 0810689-58.2021.8.15.2001

DECISAO

Vistos, etc.

Cuida-se de ACAO POPULAR COM PEDIDO LIMINAR, gjuizada por ARTHUR
NOBREGA GADELHA, qualificado, em face do GOVERNADOR DO ESTADO DA
PARAIBA (Sr. Jodo Azevedo Lins Filho) e ESTADO DA PARAIBA, também
qualificados.

Alega que o Governador da Paraiba fez publicar no Diario Oficia do dia 02 de abril o Decreto
n° 41.142/2021 que, dentre outras determinagdes, conforme art. 8°, estabelece: *Fica mantida
a suspensdo do retorno das aulas presenciais nas escolas das redes publicas estadual e
municipais, em todo territério estadual, até ulterior deliberacdo, devendo manter o ensino
remoto, garantindo-se 0 acesso universal, nos termos do decreto 41.010, de fevereiro de 2021.
§ 1° No periodo compreendido entre 05 de abril de 2021 a 18 de abril de 2021 as escolas e
instituicdes privadas dos ensinos superior, medio, fundamenta e ensino infantil funcionaréo
exclusivamente através do sistemaremoto”.

Afirma que as escolas e creches demonstram preocupacdo e discordancia em relacéo ao
posicionamento dos Réus, e que medicos se manifestaram contra o referido Decreto
mostrando que ndo ha necessidade alguma disso, pois 0 prejuizo intelectual e psiquico as
criancas € muito maior que os riscos de contaminacao nelas.
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Reforca que as criangas da rede privada de ensino estavam em aulas presenciais desde o
comeco do ano letivo e que n&o houve absol utamente nenhum fato novo a ensgar mudanca de
comportamento da Administracdo Publica para com a educagdo, pois os “considerandos’ do
Decreto em analise ndo mencionam um Unico argumento que justifique o fechamento das
escolas.

Ressalta que as escolas que ndo cumprirem com os protocolos de seguranca sanitaria seréo
responsabilizadas pela omisséo, haja vista o disposto na Lei Federal n® 13.979/20, pois néo ha
anotacao publica e notéria nem indicacdo de casos especificos pelos Réus de escolas que
tenham descumprido as medidas sanitarias, e frisa que o que se precisater em foco é afaltade
respaldo técnico-cientifico dos Réus para impor medidas restritivas que mais prejudiquem do
gue gudem no enfrentamento a pandemia.

Diante disso, requer liminarmente que o Poder Judiciario através de Ac¢éo Popular para que
retire do ordenamento juridico o 81°, do art. 8°, do Decreto 41.142/2021, para imediatamente,
suspender a eficécia do dispositivo mencionado.

Juntou procuragdo e documentos.

E O BREVE RELATORIO. DECIDO.

Trata-se de Acdo Popular com Pedido Liminar, cujo pleito gira em torno da retirada do
ordenamento juridico do 81°, do art. 8°, do Decreto Estadua n° 41.142/2021, haja vista que tal
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dispositivo determina que as escolas e instituicdes privadas dos ensinos superior, médio,
fundamental e ensino infantil funcionaréo exclusivamente através do sistema remoto, por um
determinado periodo.

O que se pretende, com a retirada deste dispositivo, é a permissdo do funcionamento da
instituicéo de ensino particular durante a pandemia da Covid-19, sob 0 argumento de adogdo
das medidas de seguranca e sanitarias, bem assim por ser considerado servico essencial.

Primeiramente, ndo ha falar em impossibilidade de antecipacéo dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica.

Tanto o artigo 1° da lei 8.437/92, que nos feitos contra o Poder Publico veda liminar que
esgote no todo ou em parte o objeto da agéo, quanto as restri¢des impostas pelo artigo 1° da
Lei 9.494/97, que proibem a antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica, hdo de se ater as
circunstancias do caso concreto, de modo a evitar que a demora na fruicdo importe
perecimento e por consequéncia 0 comprometimento do direito de haver tutela jurisdicional
Gtil e efetiva. Por ser assim é que decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“A vedacdo da Lei n. 8.437/92, sobre excluir a medida liminar que esgote no todo ou emparte o
objeto da acéo, nos feitos contra o Poder Publico, bem como as restri¢gdes do art. 1° da Lei n.
9.494/97, que veda a antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica, ndo podem ter o alcance de
vedar toda e qualquer medida antecipatoria, em qualquer circunstancia, sendo que o juiz, em
principio, ndo deve concedé-la, mas poder & fazé-lo,sob pena de frustracédo do proéprio direito, em
casos especialissimos’ ( RSTJ- 136/484).

E éisso que ocorre, na situacdo em tela.

Nos termos do art. 300 do CPC/2015, podera ser concedida tutela de urgéncia quando os
elementos demonstrarem a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao
resultado Gtil do processo.
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A probabilidade do direito (“fumus boni iuris’) esta assentada na verossimilhanga fética, na
verificacdo de que ha um grau consideravel de admissibilidade dos fatos narrados, e na
plausibilidade juridica, que representa o possivel enquadramento do caso concreto a norma
invocada.

Ja o perigo na demora (“periculum in mora’) esta consubstanciado na existéncia de elementos
gue denotem que 0 atraso na concessdo da prestacdo jurisdicional pode comprometer a
efetivacdo imediata ou futura do direito.

Sobre a matéria invocada na presente lide, tem-se que a educagdo constitui direito social
tutelado pela Carta Magna, in verbis:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desampar ados, na forma desta Constituicao.

Nessa esteira, diante da situacdo de calamidade publica que vem assolando o mundo com a
pandemia da Covid-19, com as necessidades de ado¢do de medidas severas e restritivas das
liberdades no intuito de conter a disseminacdo do virus, protegendo a vida e a salde da
populacéo e evitando o colapso do sistema de salde, publico e privado, diversos aspectos
sociais, econdmicos e essenciais sdo levados em consideracdo pelas autoridades publicas na
determinagdo de ages para diminuir a proliferacdo da doenca.

A parte autora se insurge contra o Decreto Estadual n.° 41.142/2021, de 02/04/2021, que
determinou as atividades escol ares privadas exclusivamente no sistema remoto:

Num. 41639308 - Pag. 4




Art. 8° Fica mantida a suspenséo do retorno das aulas presenciais nas escolas das redes publicas
estadual e municipais, em todo territério estadual, até ulterior deliberacdo, devendo manter o
ensino remoto, garantindo-se 0 acesso univer sal, nostermos do decreto 41.010, de fever eiro de 2021.

§ 1° No periodo compreendido entre 05 de abril de 2021 a 18 de abril de 2021 as escolas e
instituicdes privadas dos ensinos superior, médio, fundamental e ensino infantil funcionarao
exclusivamente através do sistema remoto.

E de se registrar que tal decreto foi renovado, em 17/04//2021 (Decreto Estadual n.C
41.175/2021), estabelecendo, em seu art. 8% 81° as mesmas diretrizes em relacdo as
atividades educacionais do ensino superior e médio, apenas no sistema remoto.

Pois bem.

Recentemente, foi editada no Municipio de Jodo Pessoa a Lei n.° 14.123/2021, publicada em
03/04/2021, que reconhece 0s servicos e as atividades educacionais como atividades
essencials para a populacéo local, nestes temos:

Art. 1° Ficam reconhecidos 0s servigos e as atividades educacionais como atividades essenciais para
a populacdo do Municipio de Jo&do Pessoa, por meio da oferta de aulas presenciais desenvolvidas
nas unidades educativas publicas e privadas localizadas no territério do Municipio, inclusive
aquelas de formacéo continuada.

Paréagrafo Gnico. A condicdo de essencialidade dos servicos educacionais definida no caput
restringe-se ao contexto da pandemia da COVID-19 ou demais circunstancias de calamidade
publica.

Art. 2° E vedada a suspensdo ou interrupcao do exer cicio das atividades presenciais.
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Paragrafo tnico. Compete ao Poder Executivo estabelecer restrigdes de acordo com as normas
sanitarias e os protocolos a ser seguidos, inclusive quanto a ocupagéo méxima dos estabelecimentos.

Sob este prima, num primeiro aspecto, em face da hierarquia dos atos normativos, um decreto,
o qual tem por func&o regulamentar alei, ndo pode ser editado de forma contrériaalei.

Alie-se aisto que a Lel Municipal, reconhecendo as atividades educacionais como servico
essencial, exercendo a competéncia concorrente prevista no art. 23, V, da CF, € nhorma mais
abrangente que o decreto estadual, devendo prevalecer.

Convém ressaltar, outrossim, a aprovacao pela Camara dos Deputados do projeto de lei que
trata da essencialidade dos servicos e atividades educacionais, inclusive durante a pandemia, o
gual segue para o Senado Federal.

No caso dos autos, o Promovente requer a permissdo de retorno das aulas presenciais
afirmando que as criancas da rede privada de ensino estavam em aulas presenciais desde o
comego do ano letivo e que ndo houve absolutamente nenhum fato novo a ensejar mudanca de
comportamento da Administracdo Publica para com a educagdo, pois os “considerandos’ do
Decreto em analise ndo mencionam um Unico argumento que justifique o fechamento das
escolas.

Verifica-se dos autos o argumento de que a grande maioria dos outros setores da economia do
Municipio e do Estado, teve autorizado o retorno de suas atividades, mesmo que de forma
limitada, ndo se justificando, assim, a restricdo do funcionamento das escolas particulares.
Destafeita, esta comprovado, numa cognic¢ao sumaria, a plausibilidade do direito alegado.
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Quanto a urgéncia da medida, esta esta demonstrada, caso a prestacdo jurisdicional ndo seja
concedida de imediato, pois estudos cientificos demonstram os inegéveis prejuizos de ordem
psicoldgica, social e motora para as criancas e adolescentes, com o fechamento prolongado
das escolas; bem como, a prépria OMS, recentemente, declarou que a decisdo de fechar as
escolas deve ser feita de formatemporaria e como “dltimo recurso”.

Por fim, em razéo de que muitos alunos, professores e colaboradores ndo ter&o condic¢des de
voltar as aulas de forma presencial, seja por fazerem parte do grupo de risco, seja por
conviverem com pessoas desse grupo ou até mesmo por nNdo se sentirem seguras para estar em
coletividade, as instituicOes de ensino particulares devem disponibilizar o ensino hibrido e
adotar o protocolo de biosseguranca exigido pelas autoridades competentes.

Assim est&o presentes 0s requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.

Diante do exposto, com arrimo no artigo 300, do Cédigo de Processo Civil/2015, DEFIRO A
LIMINAR requerida para que suspender o 81° do art. 8° do Decreto 41.142/2021,
registrando que tal Decreto foi renovado, em 17/04//2021 pelo Decreto Estadual n.°
41.175/2021, para que a rede privada de ensino ensino infantil volte a redlizar as aulas
presenciais, devendo os promovidos, durante o curso da agdo, se absterem de obstar a
atividade educacional presencial, enquanto atendidas as recomendagdes de higiene e politica
sanitaria e observadas as demais exigéncias estabel ecidas em normas complementares.

I ntimem-se.

Cite-se com as cautelas de estilo.

Cumpra-se com urgéncia
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JOA O PESSOA, 6 de maio de 2021.

Juiz(a) de Direito
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