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Processo: 07559/21
Jurisdicionado: Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR
Denunciado: José Ricardo Veloso (Superintendente da EMLUR)

Denunciante: Rudolfo Fernandes Rohr

Assunto: Denuncia de irregularidades da Dispensa de Licitagao n°® 0007/2021, que trata da
contratagao de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos em Vias e
Logradouros Publicos no Municipio de Jodo Pessoa.

RELATORIO INICIAL

1. APRESENTACAO

Em cumprimento dos Despachos de fls. 263/264, a auditoria passa a manifestar o seguinte
entendimento.

2. ANALISE DA AUDITORIA

Narra o denunciante, em resumo, que a EMLUR, em 08/04/2021, publicou edital de
chamamento publico para dispensa de licitacdo, que visa contratacao de servigos de limpeza urbana.

Afirma existirem irregularidades neste edital, resumidamente descritas a seguir:

a) Item 4.2.3.3. Exige que as cagambas transportem, no minimo, 12 toneladas de lixo em
cada viagem (fls. 62). Argumenta ser tecnicamente inviavel, pois os residuos recolhidos
tém massa especifica menor que 1 ton/m3;

b) Item 4.2.3.7.1. Exige que a empresa tenha motoniveladora em sua frota (fls. 64),
equipamento ndo considerado no projeto basico (fls. 148/155);

c) Item 4.2.3.7.2. Exige que caminhdes, motoniveladora, retroescavadeira e trator nao
tenham ano de fabricagcao superior a 02 anos da data do contrato, nem superior a 04
anos durante a vigéncia (fls. 64);

d) Item 4.2.6.1. Exige equipamento de trituracao de arvores até 300 mm de diametro (fls.
70), superestimado, pois o item 4.2.5.1 diz que os troncos sao, no maximo, 150 mm (fls.
68);

e) Item 4.2.6.7. Diz que a coleta de poda triturada servira exclusivamente ao lote 1, mas
podera atender outros lotes, se necessario (fls. 73). De forma contraditdria, a relacao de
veiculos e equipamentos estabelece cacamba e picador de galhos para os lotes 1 e 2 (fls.
148/149);

f) Item 4.2.9.14. Admite frota temporaria de 6nibus por até 90 dias (fls. 83), em contradicao
com o item 5.1.1, que limita este prazo até 45 dias (fls. 102);

g) Item 4.2.11.1. Estabelece a varricao mecanizada das ruas (fls. 86), mas o equipamento
especificado em 4.2.11.6.1 nao atenderia (fls. 87);
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h) Item 4.2.11.2. Diz que a varricdo sera executada em pracas e areas especiais
relacionadas no titulo 18 (fls. 87). Mas este titulo apresenta a relagdo minima de
abatedouro de aves (fls. 203/207);

i) Itens 4.2.15.6 e 4.2.15.6.1. Deveriam tratar sobre fardamento e EPI’s de operadores de
maquinas de areia, mas tratam daqueles que operam varredeiras (fls. 100);

j)  Erro na soma dos equipamentos de varricao mecanizada, Karcher MC 50 ou similar que
deveria totalizar 4 ao invés de 05 (fls. 149);

k) O edital ndo aborda as composicdes de precos dos servigos, nem traz valores unitarios
de referéncia (fls. 235/236);

Prossegue ao acusar que a Dispensa de Licitagao n°® 0007/2021 nao atende ao art. 26 da Lei
n° 8.666/1993, e que cabe a exigéncia de documentacdo minima, art. 30, inciso IV, para efetivacao
do contrato.

Denuncia, ainda, que nao foi encontrado neste edital o autor do Projeto Basico, com registro
no CREA, nem exigéncia de licenca ambiental para os veiculos que irdo transportar os residuos
solidos.

Argumenta, em sintese, que as empresas que tiveram os contratos rescindidos na licitacdo
anterior, Concorréncia Publica n® 01/2019, foram preteridas de participarem desta dispensa de
licitagao.

Aduz que o art. 24, inciso XI, prevé a dispensa para contratacdo de remanescente de servico,
em consequéncia de rescisdo contratual, e que as demais empresas da Concorréncia Publica n°
01/2019 deveriam ser convocadas, para lhes oportunizar a continuacao deste servico.

Requer a suspensao da Dispensa de Licitagdgo n° 0007/2021, e a contratacao do
remanescente, com fundamento no art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666/1993.

Breve relato da denuncia. Passo a analisar.

De inicio, registre-se que todas as afirmacdes do denunciante foram confirmadas no edital
da Dispensa de Licitagao n° 0007/2021, mas cabe fazer algumas consideracoes.

As acusacOes elencadas nos itens “a” e “g” deste relatério, em um primeiro olhar, carecem
de elementos técnicos que sustentem estas afirmacdes, notadamente se for considerado que o
denunciante se apresenta como analista em licitagoes.

O item “c” estd na esfera da discricionariedade administrativa, e permite igualdade de
comparagao entre as propostas a serem apresentadas, ja que todos os proponentes saberao o limite
de idade da frota de veiculos e equipamentos.

O item “d” ndo trata de superestimar o equipamento de poda, pois é cedico, até mesmo
pelo senso comum, que os troncos das arvores ndo se limitam a diametro de 150 mm.
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Ositens“a e”, g”, ,“j", e da exigéncia de licenca ambiental para os veiculos
que irdao transportar 0S reS|duos sdlidos, tratam-se de falhas redacionais, possivelmente fruto de
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uma elaboracdao desnecessariamente apressada do edital da Dispensa de Licitagao n°® 0007/2021,
mas que devem ser corrigidas.

A maior gravidade esta no item “k”, pois o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, com
solar clareza, estabelece que os servicos sé poderao ser licitados quando existir orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

Na mesma toada, a recente Lei n® 14.133/2021, também traz exigéncia no mesmo sentido.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada... compreendidos:

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;

Trata-se de condigao essencial para qualquer contratacdo publica, consequéncia do principio
da transparéncia, nao recomendavel de ser afastada nem mesmo em contratacdes emergenciais,
pois a dispensa de licitacdo, ndo significa dispensar regras basilares do procedimento licitatorio.

Nos casos de contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para servicos
complexos, compostos por itens diversos, a contratante deve, sempre que possivel,
fazer constar dos respectivos processos a planilha de custos dos itens unitarios, em
respeito ao que dispdem o art. 7°, § 29, inciso II e 0 § 92 do mesmo artigo, todos
da Lei 8.666/1993. Acdrdao 690/2012-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

No caso em analise, a partir dos elementos do Processo TC n°® 06300/21, que trata de
denuncias apresentadas pelas empresas que tiveram seus contratos rescindidos. Verifica-se que as
supostas falhas, as quais motivaram a Administragcdo tomar esta medida extrema nas contratacdes
decorrentes da Concorréncia Publica n°® 01/2019, ndo aconteceram de um dia para o outro.

Presume-se entao que ja eram conhecidas da EMLUR, que, em tese, teve tempo disponivel
para elaborar as composicoes de custos dos servigos, mas nao as apresentou no edital da Dispensa
de Licitagdao n°® 0007/2021. Situacao que fica, ainda, mais grave se for considerado o fato de que a
referida autarquia é especialista e bem conhecedora das peculiaridades envolvidas no servico de
limpeza urbana.

Diga-se, ademais, que a falta de transparéncia nos valores envolvidos na
Dispensa de Licitacdo n° 0007/2021 é tamanha, que o edital em apreco nem mesmo diz
qual a estimativa de valor desta contratacdo. Informacdo que também ndo conta no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Jodao Pessoa/PB'.

No tocante a alegacdo do denunciante, que, uma vez efetivadas as rescisdes dos contratos
da Concorréncia Publica n°® 01/2019, a contratacdo subsequente deveria se dar pelo art. 24, inciso
XI, que prevé a dlspensa para contratagdo de remanescente de servigo, em consequéncia de rescisdo
contratual. Esta ndo se sustenta pela simples leitura do caput do mencionado artigo: Art. 24. E
dispensavel a licitagéo.

1 https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/licitacoes?data inicial=2021-01-01&data final=2021-04-16
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Secretaria/Orgdo Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana
Modalidade Dispensa de Licitacdo
Situacao Em Andamento
Titulo Dispensa de Licitacdo N° 007/2021 - Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana
Objeto resumido Servicos de Limpeza Urbana e Manegjo de Residuos Sélidos em Vias e Logradouros Publicos no Municipio de Jo#o Pessoa
Data de publicagao 08/04/2021
Valer
Unidades interessadas = Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana
LEIALDIR Novo

Sabidamente, ao se dizer que é dispensavel uma licitagao, significa afirmar que esta pode
ser dispensada. Trata-se, portanto, de inteira discricionariedade do gestor, que, diante das hipoteses
trazidas no art. 24 da Lei n° 8.666/1993, no juizo de conveniéncia e de oportunidade, pode escolher
se quer dispensar, ou quer realizar um regular procedimento licitatdrio.

Por sua vez, com relacao ao autor do projeto basico, e seu regular registro no CREA, cabe
a EMLUR se manifestar, pois, considerada a sua notoria especialidade nos servigos de limpeza
urbana de Jodo Pessoa/PB, seguramente detém em seu quadro profissionais do mais alto gabarito
nesta area de conhecimento.

Importa registrar que a EMLUR pretende dar continuidade a esta contratagdo emergencial,
inclusive com informacao, na sua pagina oficial, de que se concretizara na semana de 19 a 23 de
abril?.

Servico essencial
Emlur executa plano emergencial de coleta e dialoga com trabalhadores
14/04/2021

A Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (Emlur) esta executando um
plano emergencial para regularizacdo da coleta de residuos residenciais. Os agentes
gque desempenham as funcdes de coleta, varricdo e limpeza de meio fio, entre
outras, foram direcionados para realizacdo da coleta residencial. A Emlur esta com
um processo licitatério emergencial em desenvolvimento para a escolha de uma ou
mais empresas que executardo servicos de limpeza urbana, em Jodo Pessoa.

No més de marco, a Emlur rescindiu os contratos com trés empresas: Beta
Ambiental, Limpebras e Limpmax, unilateralmente, por inexecu¢ao contratual. As

2 https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/emlur-executa-plano-emergencial-de-coleta-e-dialoga-com-trabalhadores/
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empresas nao atenderam aos termos dos contratos, no que se refere aos veiculos
utilizados para a realizagao dos servicos de limpeza urbana. Antes da rescisdo, a
Emlur fez duas notificacdes as empresas. O fim dos contratos foi deferido pela
Justiga.

“Nos iniciamos o processo licitatorio ainda no més passado, mas, uma decisdo do
Poder Judicidrio deferiu liminar para suspensdao da rescisdo contratual com a
Limpmax. Desta forma, entendemos que a decisdo se estendia a licitacao
emergencial”, explica o superintendente da Emlur, Ricardo Veloso. Ele destaca que
as sentencas posteriores convalidaram as rescisdes dos contratos.

O processo licitatdrio esta sendo analisado pela Controladoria Geral do Municipio. As
empresas ja enviaram propostas, que estdo sendo examinadas. Se tudo ocorrer
conforme o esperado, ha possibilidade de que na semana que vem a empresa
ou empresas vencedoras da licitacao estejam executando os servigos.

A Emlur também estd preparando um processo licitatério na modalidade
concorréncia publica, que tem como objeto a contratacdo de empresas
especializadas para servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em vias
e logradouros publicos no municipio de Jodo Pessoa.

Na Udltima segunda-feira (12), o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Limpeza Urbana no Estado da Paraiba (Sindlimp-PB) paralisou os agentes de limpeza
para definicdo de questdes sindicais. A nao realizagdao dos servicos naquele dia
resultou em uma demanda reprimida pela coleta de residuos, que estd sendo
solucionada desde terca-feira (13).

Didlogo com trabalhadores — Nesta quarta-feira (14), o superintendente da Emlur
recebeu representantes do Sindlimp-PB. Eles conversaram sobre a situa¢do dos
trabalhadores das empresas que tiveram os contratos rescindidos.

O presidente da entidade, Radamés Candido, agradeceu a abertura do dialogo com
a Emlur e se disse esperancoso de que os trabalhadores sejam aproveitados pelas
empresas ganhadoras da licitacdo emergencial. Ricardo Veloso ainda sugeriu um
didlogo permanente entre a Emlur, o sindicato e as empresas.

Para expor as preocupacdes da Emlur, no que diz respeito aos trabalhadores, e em
convergéncia com as agoes do sindicato da categoria, Ricardo Veloso se reuniu com
o procurador do Ministério Publico do Trabalho na Paraiba (MPT-PB), Eduardo
Varandas, nesta terca-feira (13).

“A limpeza urbana é realizada por homens e mulheres que desempenham um servico
importante e essencial para nossa cidade. Nosso objetivo é que todos tenham seus
direitos trabalhistas assegurados”, comentou o superintendente. (Destaquei)

Situagao que, se realmente efetivada, esvaziara por completo a Decisao Singular da
DS1-TC 00021/21, publicada no Diario Eletronico do TCE-PB em 19/04/2021, que determinou
suspensao IMEDIATA das rescisdes dos contratos n® 15, 16 e 17/2020, firmados pela EMLUR com
as empresas Beta Ambiental Ltda, Limpebras Engenharia Ambiental Ltda e Limpmax Construgdes e
Servicos EIRELI, respectivamente, até apreciacdo da legalidade do mesmo por este Tribunal ou,
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subsidiariamente, acaso existentes os motivos da administracao, até que se proceda a uma nova e
regular licitagao para escolha de novos prestadores de servigo de coleta e limpeza urbana.

Ato: Decisao Singular DS1-TC 00021/21

Processo: 07307/21

Jurisdicionado: Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR
Subcategona: Representacao

Exercicio: 2021

Interessados: Ministério Publico Junto Ao Tce-Pb (Interessado(a)).

Decisdo: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio do relator da Prestacdo de
Contas, exercicio de 2021, da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR, Conselheiro ANTONIO
GOMES VIEIRA FILHO, no uso das atribuigGes que lhe confere o art. 8°, § 2° da Resolugao RN-TC n® 02/2011,
apreciou os presentes autos, e CONSIDERANDO que & competéncia do Tribunal de Contas julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
nos termos do que dispde o art. 71, Il, da Constituicdo Federal, decide EMITIR, com armmo no § 1° do Art. 19511
do Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinandc ao Sr. José
Ricardo Veloso, Superintendente da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana EMLUR: a) A suspensdo
IMEDIATA das rescisfes dos contratos n® 15, 16 e 17/2020, firmados pela EMLUR com as empresas Beta
Ambiental lLtda, Limpebras Engenhara Ambiental Ltda e Limpmax Construcées e Servicos EIRELI
respectivamente, até apreciacdo da legalidade do mesmo por este Tribunal ou, subsidiariamente, acaso existentes
os motivos da administragdo, até que se proceda a uma nova e regular licitagdo para escolha de novos
prestadores de servico de coleta e limpeza urbana.

Urge destacar que, em analise perfunctoria, tipica dos provimentos de natureza cautelar, nao
se analisa nesta oportunidade, em profundidade, se existem justas razbes da EMULR para efetivar
as rescisdes dos contratos decorrentes da Concorréncia Publica n°® 01/2019. Discute-se tao-
somente a aplicacao da mesma dosimetria para aplicacao da sancao mais grave
igualmente a todas as empresas, e os motivos destas falhas, se sanaveis forem,
supostamente, ndo terem sido tempestivamente corrigidas.

De todo modo, nao pode haver solucao de continuidade nos servicos de limpeza urbana de
Jodo Pessoa/PB, sobretudo neste periodo de pandemia da COVID-19. Situagdo ja amplamente
noticiada pelos veiculos de comunicacdo da Capital paraibana®.

Jodo Pessoa tem lixo acumulado apdés impasses entre

prefeitura e empresas de limpeza urbana

Emlur atribuiu acimulo de lixo a paralisacdo de funcionarios que tiveram contratos
rescindidos, realizada na Ultima segunda (12).

Por G1 PB. 14/04/2021

Varios bairros de Jodo Pessoa registraram pontos de acumulo de lixo, nesta
quarta-feira (14). O transtorno foi provocado pelo impasse da rescisao de

e- empresas -de- Ilmpeza urbana.ghtml
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contratos da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (Emlur) com
empresas terceirizadas que prestavam servicos de limpeza urbana a prefeitura
da capital.

O problema foi registrado em bairros como Cabo Branco, Cristo, Bessa,
Centro, Jaguaribe e Mangabeira.

Segundo a Emlur, a prefeitura trabalhava com trés equipes de empresas
terceirizadas, e uma equipe de funcionarios do proprio 6rgdo. Os contratos
com as empresas terceirizadas foram suspensos por descumprimento de
termos, e apenas a equipe da propria prefeitura segue recolhendo o lixo da
cidade, de acordo com a Emlur.

MP vai investigar fim de contrato da Prefeitura de Jodo Pessoa com empresas
de lixo

Na terca-feira (13), o superintendente da Emlur participou de uma reunido
com representantes do sindicato dos trabalhadores que tiveram seus
contratos rescindidos, e ficou acordado que o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) devera prosseguir com as investigagoes.

Ainda de acordo com a Emlur, o acimulo de lixo é consequéncia da
paralisagdo realizada por trabalhadores na Ultima segunda-feira (12).
Funcionarios de outros setores da prefeitura estdo auxiliando a equipe que
restou na limpeza da cidade.

A previsao é que até a proxima sexta-feira (16) o processo de escolha de uma
nova empresa terceirizada seja concluido, permitindo a abertura de licitacdo
para contratacao imediata de novos prestadores de servico.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a continuidade da Dispensa de Licitacao n° 0007/2021
significa esvaziar por completo a Decisdao Singular da DS1-TC 00021/21, publicada no Diario
Eletronico do TCE-PB em 19/04/2021, que determinou suspensao IMEDIATA das rescisdes dos
contratos n© 15, 16 e 17/2020, firmados pela EMLUR com as empresas Beta Ambiental Ltda,
Limpebras Engenharia Ambiental Ltda e Limpmax Construgdes e Servicos EIRELI, respectivamente,
até apreciacao da legalidade do mesmo por este Tribunal ou, subsidiariamente, acaso existentes os
motivos da administragao, até que se proceda a uma nova e regular licitacao para escolha de novos
prestadores de servico de coleta e limpeza urbana.

Entende-se presentes indicios de irregularidades, notadamente pela auséncia das
composicoes de custos unitarios dos servigos de limpeza urbana, e até mesmo do valor desta
despesa no Portal de Transparéncia de Jodao Pessoa. Também presente o perigo na demora,
capaz de causar danos ao erario, sobretudo pela amplamente noticiada paralisagdo deste servico
essencial, que ja resulta em acumulo de lixo em bairros da Capital paraibana, com inescondiveis
prejuizos a populacdo de Joao Pessoa/PB.
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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRI,-_\TACQES PUBLICAS - DEACOP
DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS I - DIACOP 1

Assim, com arrimo no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE-PB, sugere-se a
SUSPENSAO CAUTELAR dos atos decorrentes da Dispensa de Licitacao n® 0007/2021, até ulterior
decisao deste Tribunal de Contas.

Por fim, sugere-se a NOTIFICAGAO do Sr. José Ricardo Veloso (Superintendente da
EMLUR), com fins de que apresente DEFESA para todas as questOes debatidas neste relatorio,
notadamente quanto as falhas apontadas pelo denunciante neste edital.

E o Relatério.
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