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ACAO POPULAR. PETICAO |INICIAL. DEFICIENTE.
FORMALIDADES. INOBSERVANCIA. DECLARACAO.
ILEGALIDADE. GENERICO. IMPRECISO. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. COMPETENCIA. AUSENTE. DEMONSTRACAO.
CARENCIA DE ACAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO
ESTADUAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE LESIVIDADE AO
PATRIMONIO PUBLICO.

- No rito da agdo popular ndo cabe contra ato normativo geral e abstrato,
nem contra lei em tese, haja vista os efeitos transcendentais de sua
decisdo. Para essas hipodteses, cabivel sera a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.
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- O CPC/2015, em seu art. 373, |, estabelece que incumbe ao autor o
onus de provar os fatos constitutivos de seu direito, vez que “quod non
est in actis, non est in mundo” (aguilo que ndo esta nos autos, ndo existe
no mundo), razdo pela qual ndo Ihe cabe transferir essa responsabilidade

processual.

- A Constituicdo Federal (art. 5°, inciso LXXII1) e o caput do art. 1° da
Lei 4.717/65 (Lei da Acéo Popular) exigem que o objeto da agéo popular
sejam atos especificos, determinados, ndo servindo a impugnacdo de
acontecimentos de natureza genérica e ampla, de forma, que no caso sob
anadlise, verifica-se que a peticdo inicial questiona a
inconstitucionalidade da Decreto Estadual n° 41.053, de 23 de fevereiro
de 2021, precisamente no artigo 1° e seu paragrafo unico. A via eleita €

inadequada.

- Sendo as condic¢des da acdo matéria de ordem publica, aplica-se a
teoria da assercdo, pois, 0 momento de verificagdo das condi¢des da
acdo se da no primeiro contato que o julgador tem com a peticéo inicial

em qualquer fase processual.

Vistos, etc.

Trata-se de acéo popular pedido de liminar promovida por Gilberto Gomes
da Silva em face de Governo do Estado da Paraiba contra o decreto estadual n°® 41.053, de 23

defevereiro de 2021 que instituiu o “Togue de Recolher”.

1% = Assinado eletronicamente por: GUTEMBERG CARDOSO PEREIRA - 04/03/2021 12:02:57 Num. 40025544 - Pég. 2
ey http://pje.tjpb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21030412025727600000038133184
K=t ER Nimero do documento: 21030412025727600000038133184




Argumenta, em resumo, gue a proibicdo de circulacdo de pessoas constitui ato
lesivo ao direito constitucional de ir e vir, ferindo o direito a livre circulagcdo em estado de
paz, além de gerar na populacdo sentimentos de panico, angustia, sofrimento, édio e dentre

outras patol ogias psicol dgicas.

Aduz gque o toque de recolher n&o reduz o risco de transmissdo do COVID-19,

Visto que a maioria da popul agcdo se encontra em seus lares neste horario

Ressalta que tal medida ndo encontra respaldo em nenhuma nota ou
recomendacdo técnica e fundamentada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —

ANVISA.

Alega que néo existe decreto presidencial instituindo Estado de Sitio, assim,

ndo podem os Estados Membros decretarem a medida extrema de togue de recolher a

populacéo.

Liminarmente, requer a suspensdo imediata do Decreto Estadual n® 41.053, de

23 de fevereiro de 2021, precisamente 0 artigo 1° e seu paragrafo Unico

Ao final, requer sgjajulgada procedente a demanda, além de ser condenado o

promovido em custas, despesas processuais € honorarios advocaticios.

Relatado. Decido.

OSFATOS

Em estreita sintese, observa-se que o autor objetiva a declaracéo de

inconstitucionalidade do Decreto Estadual n°® 41.053, de 23 de fevereiro de 2021,
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precisamente 0 artigo 1° e seu parégrafo Unico, e que a autoridade determine a suspensdo do

toque de recolher .
ONUS DA PROVA : INCUMBENCIA DO AUTOR
O conjunto normativo processual preceitua que a peticdo inicial indicara as provas
com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados (inciso VI, do art. 319 do
CPC/2015), como também, que a referida peca serd instruida com os documentos

indispensaveis a propositura da acao (art. 320 do CPC/2015).

Como se sabe, “denomina-se prova atodo elemento que contribui para aformagéo

da convicgdo do juiz arespeito da existéncia de determinado fato”[1].
Por suavez, o Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 373, inciso |,
estabel ece que incube ao autor 0 6nus de provar os fatos constitutivos de seu direito, enquanto

que cabe ao réu a prova dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor.

Vease

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou

extintivo do direito do autor.
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Entende-se por fato constitutivo aguele que origina arelagdo juridica posta em
juizo (“resiniudicium deducta’). Ja o fato extintivo € aquele que poe fim arelacdo juridica. O
exemplo mais tradicional fornecido pela doutrina € o pagamento. Ao seu turno, o fato
impeditivo refere-se a auséncia de um dos requisitos de validade do ato juridico, possuindo,
assim, o conddo de impedir as pretensdes do direito do autor. Por fim, fato modificativo é

aquele capaz de alterar arelacao juridica, como por exemplo, o pagamento parcial.

A propedéutica processual moderna ensina que as regras sobre a distribuic¢éo do
“onus probandi” sdo normas de julgamento, visto que, umavez produzida a prova, esta

pertencera aos autos, ndo importando quem a produziu (principio da comunh&o das provas).

Assim, as regras sobre o 6nus probatorio s importardo no julgamento do mérito da

demanda, quando se constatar a inexisténcia de provas sobre determinados fatos.

Dessa forma, caso ndo reste provado nos autos os fatos constitutivos, os pedidos do
autor fatalmente serdo julgados improcedentes. Contudo, provados estes, cabera ao réu provar
os fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor, sob pena de assim néo

fazendo, serem os pedidos contidos naiinicial julgados procedentes.

Nesse mesmo sentido, faz-se mister trazer a baila os ensinamentos do notével

ALEXANDRE DE FREITASCAMARA[2]:

“Em verdade, no momento da produgdo da prova pouco importa quem
esta produzindo este ou aquele meio de prova. Isto se da em razéo do
principio da comunhdo da prova, segundo o qual, uma vez levadas ao

processo, as provas ndo mais pertencem a qualquer das partes, e sSim ao
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juizo, nada importando, pois, quem as produziu. O juiz sO devera
considerar asregras sobre a distribui¢do do 6nus da prova, portanto,
no momento de julgar 0 mérito, eis que sO assim podera verificar
quem sera prejudicado em razdo da inexisténcia de prova sobre
determinados fatos. Assim, € que a inexisténcia de provas sobre o
fato constitutivo levara a improcedéncia do pedido. Provado o fato
constitutivo, no entanto, pouco importa quem levou aos autos os
elementos de convicgao para que se considerasse tal fato como existente,
e afatade prova sobre a existéncia de fato extintivo do direito do autor,

por exemplo, deveralevar o juiz ajulgar procedente a pretensdo.

Em outras palavras, provados os fatos da causa, o juiz ndo daré
qualquer aplicacdo as regras de distribuicdo do 6nus da prova. Se,
porém, a investigacdo probatoria for negativa, ou seja, quando 0s
fatos ndo estiverem integralmente provados, ai sim as regras de
distribuicdo do 6nus da prova produzirdo seus regulares efeitos’.

(destaguei)

A Lei de Acdo Popular confere ao seu autor 0 encargo deste requerer as Entidades
Plblicas as provas necessdrias ainstruir sua peticao (art. 1°, 8 4°), mas ndo diligenciando, ndo

0 juiz substitui-lo nessa tarefa.

Nesse sentir:
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“Nao diligenciando nesse sentido, ndo pode pretender que o Poder
Judiciério substitua-o nessa tarefa, pois a requisicdo so podera ser
feita se 0 autor comprovar que a entidade se recusou a fornecé-las’

(STJ12T., REsp 13.356-0-SP-EDcl, rel. Min. Cesar Rocha).

[...] Ademais, o § 7° do art. 1°, da Lei 4.717/65, denota que o Poder
Judiciario solicitara informages e documentos apenas nos casos em
gue o cidaddo comprovar que nao teve como obté-los diretamente no
orgao publico competente para fornecé-los. 5. Apelacdo improvida.
(TRF-3 - AC: 6431 SP 2003.61.00.006431-4, Relator: JUIZ
CONVOCADO RUBENS CALIXTO, Data de Julgamento: 12/11/2010,
JUDICIARIO EM DIA - TURMA D)

De forma que, além desses elementos integrativos na elaboracéo da peticdo inicia
embasadores da pretensdo deduzida, mostra-se necessario a sua harmonizacdo com a causa de

pedir e o pedido tutelado pela natureza especializada da Ac¢éo Popular.

Destarte, caberia ao autor fazer prova dos fatos constitutivos do seu direito (art.
373, 1, do CPC/2015), vez que “ quod non est in actis, non est in mundo” (aquilo que néo esta
nos autos, ndo existe no mundo), razéo pela qual a peticdo inicia se mostra desprovida dos
requisitos fixados pelo inciso VI, do art. 319 e 320, todos do Cédigo de Processo Civil de

2015, edo § 4°do art. 1°daLe n°4.717/1965.

REQUISITOSINDISPENSAVEISA ACAO POPULAR
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O §1°do art. 1°daLei Federal n. 4.717/65, com a redacéo dada pelaLei n. 6.513,
de 20.12.1977, esclareceu que, para os fins referidos no artigo, estdo compreendidos na
expressao "patrimoénio publico”, "os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético,
histérico ou turistico", podendo-se acrescentar, ainda, para conformar-se a Constitui¢do atual,

os valores decorrentes dos principios da administracéo publica, o0 meio ambiente e a cultura.

Por suavez, o art. 2° e seu paragrafo Unico dissecam quais sdo 0s atos nulos lesivos
ao patrimonio publico. S&o agueles resultantes de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade
do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade. Consoante o paragrafo, verifica-se
a incompeténcia "quando o ato n&o se incluir nas atribuigdes do agente que o praticou”; "o
vicio de forma consiste na omissao ou na observanciaincompletaou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato"; "a ilegalidade do objeto ocorre quando o

resultado do ato importa em violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo"; "a
inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente inadequado ao resultado
obtido"; e "o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o0 ato visando a fim

diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, naregra de competéncia’.

O art. 3° prevé os atos anulaveis, que sdo agueles lesivos ao patriménio publico,
"cujos vicios ndo se compreendam nas especificacdes do artigo anterior [...] segundo as

prescricdes legais, enquanto compativeis com a natureza deles”.

Assim é que, a acdo popular podera ser ajuizada por qualquer cidaddo que esteja
no gozo de seus direitos civis e politicos (condicéo de eleitor = 1° requisito), objetivando a
anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos ilegais (ilegalidade do ato a ser invalidado = 2°
requisito) que tenham causado leséo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao

meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultura (lesividade do ato = 3° requisito).
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HELY LOPES MEIRELLES, acerca dos requisitos indispensaveis ao gjuizamento

daacéo popular, ensina:

"O primeiro requisito para o guizamento da acdo popular é o de que o
autor seja cidaddo brasileiro, isto €, pessoa humana, no gozo de seus
direitos civis e politicos, requisito, esse, que se traduz na qualidade de

eleitor [...].

"O segundo requisito da acéo popular € a ilegalidade ou ilegitimidade
do ato ainvalidar, isto & que o ato seja contrério ao Direito, por infringir
as normas especificas que regem sua préatica ou por se desviar dos

principios gerais que norteiam a Administragdo Puablica]...].

"O terceiro requisito da agéo popular € alesividade do ato ao patriménio
publico. Na conceituacdo atual, lesivo € todo ato ou omisséo
administrativa que desfalca o erario ou prejudica a Administragdo, assim
como o0 que ofende bens ou valores artisticos, civicos, culturais,
ambientais ou historicos da comunidade. E essa lesdo tanto pode ser
efetiva quanto legalmente presumida, visto que a lei regulamentar
estabel ece casos de presuncao de lesividade (art. 4°), para os quais basta a
prova da préatica do ato naquelas circunstancias para considerar-se lesivo
e nulo de pleno direito. Nos demais casos impde-se a dupla demonstragéo
da ilegalidade e da lesdo efetiva ao patrimbnio protegivel pela acao
popular" . (Mandado de seguranca, acdo popular, acéo civil publica,
mandado de injuncdo, habeas data, etc., 26. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2003, p. 124/125).
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E conclui o doutrinador: "sem estes trés requisitos - condicdo de eleitor, ilegalidade
e lesividade -, que constituem os pressupostos da demanda, ndo se viabiliza a agéo popular”

(Ob. cit. 125).

Na hipotese, o autor ndo comprovou a sua legitimidade (condicéo de brasileiro

e eletor) para promover a acéo.

Entrementes, 0 autor ndo possui interesse de agir, porquanto se percebe que na acéo
popular ndo cabe contra ato normativo geral e abstrato, nem contralei em tese, como € o caso
em questdo, sendo para tal hipétese cabivel a Acéo Direta de Inconstitucionalidade. No caso
vertente, o Autor ameja a declaragcéo de nulidade do Decreto Estadual n°® 41.053, de 23 de

fevereiro de 2021, precisamente no artigo 1° e seu paragrafo tnico;.

FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL: CARENCIA DE ACAO

A caréncia de acdo por falta de interesse processual € um pressuposto processual

negativo que se apresenta na postulagdo inicial.

O interesse processual — uma das condigdes da agéo -, nas palavras do professor
Alexandre de Freitas Camara “(...) € verificado pela presenca de dois elementos, que fazem
com que esse requisito de provimento final seja verdadeiro bindmio: ‘necessidade da tutela
jurisdicional’ e ‘adequacdo do provimento pleiteado’. Fala-se, assim, em ‘interesse
necessidade’ e em ‘interesse-adequacdo’. A auséncia de qualquer dos elementos componentes
deste binbmio implica auséncia do proprio interesse de agir. (...) N&o basta, porém, que aida
ajuizo seja necesséria para que o interesse de agir esteja presente. E mister, ainda, que haja
interesse-adequagdo, ou segja, € preciso que o demandante tenha ido a juizo em busca do
provimento adequado para a tutela da posi¢éo juridica de vantagem narrada por ele na peticéo

inicial, valendo-se da via processual adequada. Assim, por exemplo, o locador que pretenda
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recuperar o posse do imovel locado tera que postular o despejo do locatario, mesmo sendo
inadequada a propositura de ‘acdo de reintegracéo de posse’, da mesma forma que o conjuge
gue pretenda desfazer seu casamento em razoa de ser 0 outro adultero devera pleitear a
separacdo judicial, e ndo a anulagéo do casamento.” E mais adiante resume: “assim sendo, terd
interesse de agir aquele que apresentar necessidade da tutela jurisdicional, tendo pleiteado um
provimento que se revela adequado par a tutela da posicéo juridica da vantagem afirmada na
demanda’ (in Ligdes de Direito Processual Civil, 112 edicdo, vol. |, editora Lumen Jaris, p.

125-127).

A acdo popular tem por objetivo a anulagdo ou a declaracgdo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, de
entidades autérquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, 8§38), de
sociedade mUtuas de seguro nas quais a Uni&o represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigcos sociais autdbnomas, de instituicdo ou fundagdes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico hgja ocorrido ou concorra com mais de 50% (cinguenta por cento)
do patrimbnio ou da receita anua de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e de quaisgquer pessoas juridicas ou entidades

subvencionadas pelo cofre publicos’ (art. 1°, daLei de A¢do Popular n® 4.717/65).

In casu, o Autor popular ndo possui interesse de agir, porquanto se percebe que na
acao popular ndo cabe contra ato normativo geral e abstrato, nem contra lel em tese, como é
0 caso em questdo, sendo para tal hipétese cabivel a Acédo Direta de Inconstitucionalidade,

tornando empecos processuals negativos a pretensdo deduzida nesta demanda.

Assim, tendo o Autor popular buscado declarar a nulidade do Decreto Estadual n°
41.053, de 23 de fevereiro de 2021, precisamente no artigo 1° e seu pardgrafo unico, néo é
cabivel a Acdo Popular e ssim a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ou sgja, estatem a

finalidade de declarar que umalei ou parte dela é inconstitucional, ou sgja contrériaa
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Constituicdo Federal, como € o caso dos presentes autos. Assim, tem-se que o Autor é

carecedor de ac8o por ndo estar presente o interesse processual .

Importa ressaltar que a agéo popular e a agéo direta de inconstitucionalidade sdo
acOes distintas onde, embora discuta-se situacbes analogas, possuem causa de pedir
diferenciadas. A acdo popular, tem como objetivo a invalidagdo do ato impugnado, sendo
gue neste caso, a condenacdo é sempre ao pagamento de perdas e danos pelos
responsaveis por sua pratica e pelos beneficiarios dele (art. 11, daLel n°4.717/65). Jaa Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, por sua vez, tem por finalidade declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (art. 102, I, a, da CF) e
a inconstitucionalidade sera material quando o conteldo do ato infracional estiver em
contrariedade com alguma nor ma substantiva prevista na Constituicdo, sgja umaregra,

sgja um principio.

Desse modo, a via eleita pelo requerente ndo € o meio processual adequado par
assegurar atutelajurisdiciona pretendida, umavez que o pedido ndo se adequa ao objetivado
pelale daacéo popular (Lei 4.717/65).

Resumidamente, pede-se nesta acéo popular, em verdade, que hgja declaraa
nulidade do Decreto Estadual n° 41.053, de 23 de fevereiro de 2021, precisamente no artigo 1°

e seu paragrafo unico, obrigacao essa impossivel de conceder em sede de acdo popular.

Com efeito, € forgoso reconhecer a falta de interesse processual ao Autor na
modalidade inter esse-adequacao, de forma que importa este fato na extin¢éo do feito sem
resolucdo do mérito, na forma do artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil de

2015

Nesse sentido:

A
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO POPULAR
- INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL - AUSENCIA DE INDICACAO DE LESIVIDADE
AO PATRIMONIO PUBLICO - CONTROLE CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - SENTENCA QUE SE CONFIRMA NO DUPL O GRAU.

O remédio constituciona da Ac¢ado Popular constitui forma de controle da
atividade tipicamente administrativa, descabendo o seu manejo contra
“lei em tese", por ndo ser substitutiva da acédo direta de
inconstitucionalidade. As agbes ditas constitucionais como a agéo
popular e a agdo direta de inconstitucionalidade também s&o governadas
pelo principio da"unalex umaiurisdictio”. A acéo popular éimprépria
para o controle da constitucionalidade das leis pelo sistema
concentrado, admitindo-se o pedido de declaragcdo de
inconstitucionalidade apenas quando este for "incidenter tantum” (
Relator: Belizério de Lacerda. Orgdo Julgador Camaras Civeis/ 72 Ca
mara Civel. Julgamento 23.06.2015. Processo AC 10172140011906001

MG).

Destarte, ndo € qualquer ato que pode ser impugnado pela via ora examinada, mas

somente 0s atos ou contratos administrativos, ou a estes equiparados.
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Incabivel, a propositura da agdo popular contra lei em tese, tendo em vista que o
remédio constitucional constitui forma de controle da atividade tipicamente administrativa de

quaisguer dos trés poderes, mas ndo meio de impugnacdo da atividade legidativa.

Quanto as leis em sentido estrito, a legislacdo processual prevé especifico sistema

de insurgéncia, através da acao direta de inconstitucionalidade.

REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO
DA INICIAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL COM
FINALIDADE ELEITORAL. GRAVACOES QUE NAO CONTEM
QUALQUER EXPRESSAO CAPAZ DE CONFIGURA-LA.

AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "Hojejaestarazoavelmente
assente que o interesse de agir se caracteriza pela necessidade ou pela
utilidade que a acgéo representa que se afirma titular do direito ou
interesse (material) em causa; e ainda se poderia acrescentar 0 quesito
adequacdo da via processual eleita, porque, naturalmente, ndo tem
interesse processual (que é um interesse juridico), a parte que
equivocou-se grosseiramente na escolha da acéo cabivel, porque ja
nao poderd o juiz adentrar o mérito, em face da inidoneidade do
meio processual eleito. De outra parte, como 0 acesso a justica
pressupfe uma situacdo litigiosa entre os que afirmam titulares de
posicdes juridicas incompossiveis (dai o conceito carneluttiano de lide,
como o "o conflito de interesses qualificado por uma pretenséo

resistida"), segue-se que esse interesse ha de ser real (= ndo imaginéario
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ou meramente suposto) e atual (= ainda ocorrente ao tempo do
guizamento da acéo)" (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo
Popular. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 1996. p. 112). (TJSC, Reexame Necessario
n. 2010.004787-2, de Joinville, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j.
18-01-2011).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
REQUISITOS ESPECIFICOS. ATO LESIVO. FALTA DE
INDICACAO. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. APELACAO E
REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS. 1. A acéo popular é o remédio
constitucional colocado a disposicéo de qualquer cidadédo para anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, conforme disposto no art. 5° inciso LXXIII, da Constituicdo
Federal. Para sua admissibilidade, além dos pressupostos processuais e
das condicOes da acdo, exige-se a presenca de requisitos especificos: a
condicéo de eleitor do autor, ailegalidade e lesividade do ato impugnado
2. Na hipétese, ndo tendo o autor indicado o suposto ato lesivo ao
patriménio publico, correta a sentenca que indeferiu a peticdo inicial,
por inepta, extinguindo o processo, sem resolucdo de mérito. 3.
Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF-1 - AC: 23256 DF
96.01.23256-7, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 24/02/2012, SEXTA TURMA,
Data de Publicacdo: e-DJF1 p.255 de 28/05/2012)
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REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. 1. O art. 50, LXXIII, da CR/88, prevé o relevante
instrumento juridico-constitucional da acdo popular, cuja vocacao
consiste em atacar ato administrativo que lesione o patrimonio puablico.
No caso dos presentes autos, 0 Demandante buscou o cancelamento de
averbacdo em imovel de propriedade da extinta LBA. Ocorre que 0 ato
impugnado ndo se reveste como ato administrativo ou ato da
administracdo. E, também, conforme consignou a Procuradoria Regional
da Republica, ndo h4, na espécie, qualquer lesdo ao patrimoénio publico.

A sentenca recorrida extinguiu o feito, sem resolucdo do mérito (art.
267, VI, do CPC), ante o reconhecimento de auséncia de interesse
juridico relevante para o manuseio da acao popular. 2. Correta a
sentenca, dada a auséncia dos requisitos especificos para 0 manuseio do
instrumento juridico-processual da acdo popular. 3. Remessa necesséaria
desprovida. (TRF-2 - REO: 400517 RJ 1997.50.01.006592-7, Relator:
Juiz Federal Convocado THEOPHILO MIGUEL, Data de Julgamento:
18/03/2009, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de PublicacZo:
DJU - Data::14/07/2009 — Pégina::172)

ACAO POPULAR. PEDIDO TENDENTE AO CUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER. ABSTENCAO
DE TRANSPORTE DE MATERIAL TOXICO POR VIA TERRESTRE.
TRANSPORTE POR VIA AEREA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. CABIMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Ocorrénciade
inépcia da peticdo inicial por inadequacdo davia eleita (C.P.C., arts. 267,

I; 295, I), uma vez que o pedido da presente acéo popular ndo visa a
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anular ato lesivo ao meio ambiente, mas sim a obter do Estado o
cumprimento de obrigacdo de fazer e de ndo fazer, objetivo para o
qual é adequada a acdo civil publica (Lei 7.347/85, art. 3°), e ndo a acdo
popular, voltada para a invalidac&o de atos estatais ou de particulares,
lesivos a0 patriménio publico, a0 meio ambiente e ao patrimbnio
histérico e cultural (Lei 4.717/65, art. 1°, Carta Magna, art. 5°, LXXIII).
2. Extingdo do processo sem julgamento do mérito (C.P.C., arts. 267,
I; 295, ). 3. Remessa obrigatéria ndo provida. (TRF 12 Regido - REO
0055728-61.2000.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv.
JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), SEXTA
TURMA, DJ p.42 de 12/12/2005)

ACAO POPULAR - OBJETIVO DE ANULAR COMISSOES
IRREGULARES DESCABIMENTO - EXTINCAO - RECURSO
IMPROVIDO. "A acao popular presta-se a anular atos ilegais e lesivos
ao patrimdnio publico, e ndo a atacar medidas genéricas, como as que
constituem comissdes processantes tidas por irregulares’. (TJ-SP - APL:
9132169222005826 SP 9132169-22.2005.8.26.0000, Relator: Thales do
Amaral, Data de Julgamento: 16/05/2011, 42 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 24/05/2011)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL DE ACAO POPULAR E CONSEQUENTE EXTINCAO
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DO PROCESSO SEM APRECIACAO DO MERITO. AUSENCIA DE
CONDICOES ESPECIFICAS PARA O LEGITIMO EXERCICIO
DA ACAO. ILEGALIDADE E LESIVIDADE NAO DEMONSTRADA.
| — O autor popular, ao propor a demanda, devera afirmar e demonstrar
desde logo a conduta ilegal perpetrada pela Administragdo Publica, de
notdrio potencia ofensivo ao patrimdnio publico, afim de tornar possivel
a decisdo do meritum causae. Il — A transferéncia da sede do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER néo constitui
por si s6 causa de lesdo a Unido Federal sob o fundamento de desvio do
primado da contencdo de gastos e despesas publicas. IIl — A néo
satisfacéo da condicdo especifica do legitimo exercicio do direito da
acdo, nomeadamente a dupla demonstracéo da ilegalidade e da lesdo
efetiva ao patriménio tutelado, implica crise no processo que leva a
sua extincado sem a apreciacdo do mérito consoante as normas dos
arts. 267, | e 295 do Cdédigo de Processo Civil. IV — Remessa necessa
ria desprovida. (TRF-2 - REO: 9702264561 RJ 97.02.26456-1, Relator:
Desembargador Federal ANDRE FONTES, Data de Julgamento:
05/11/2003, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJU -
Data::11/02/2004 - Pagina::152)

Cabe registrar que nem todos 0s atos estatais estéo sujeitos a contestacdo mediante
acao popular constitucional, pois como advertem doutrina e jurisprudéncia, esse meio especial
de impugnacgdo ndo incide sobre leis em tese e nem se estende a resolucdes judiciais de

carater jurisdicional.
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Essa impossibilidade juridica decorre da circunstancia de a acdo popular
restringir-se, quanto ao seu ambito de incidéncia, a esfera de atuacdo administrativa de
gualquer dos Poderes do Estado, abrangendo desse modo, como salienta José Cretella Janior
(“Os 'writs' na Constituicdo de 1988", p. 128, n° 40, 1989, Forense Universitaria),
unicamente, os atos administrativos e as resolucdes que veiculem contetdo

materialmente administrativo.

Como se V&, a aspiracdo reivindicatéria desta demanda se mostra inadequada na via
eleita da acdo popular, restando, por consequéncia, no dever de sua extin¢cdo sem julgamento

do mérito.

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA: FALTA DE CONDICAO DA ACAO

Uma pretensdo deduzida em juizo que ndo tenha guarida no ordenamento jurid

equivale adizer que o demandante ndo tem o direito material alegado.

Nesse sentir:

“Por possibilidade juridica do pedido entende-se a admissibilidade
pretensdo perante o ordenamento juridico, ou sga, previsio ou ausér
de vedacdo, no direito vigente, do que se postula na causa” (STJ

652/183).

Em se tratando de uma obrigacdo de fazer ndo ha previsdo na norma de regéncia
cominagdo almejada, visto que, o art. 12 da Lel de Acdo Popular preceitua que sendo julgas

demanda, sera decretada ainvalidacéo do ato e a condenacéo ao pagamento de perdas e danos.
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N&o ha como compatibilizar os objetivos perquiridos pela via eleita, que é inidonea

e incompativel com o regramento processual especial.

Como se vé, ndo ha viabilidade processual devido a caréncia das condicdes da acéo

e das ilegitimidades afloradas com nitidez e evidéncia exposta com clareza solar.

Conforme restou evidenciada, a peticdo inicial inepta, que é aquela considerada néo
apta a produzir efeitos juridicos, por vicios que a tornam confusa, contraditoria, absurda,
incoerente; ou por lhe faltarem os requisitos exigidos pela lei, ndo se apoiar em direito
eXpresso ou por ndo se aplicar a espécie o fundamento invocado. A inépcia ensegja a preclusao

e proibe-se de levar adiante a acéo.

DECISAO

Ante o exposto, com respaldo no principio da obrigatoriedade da fundamentacdo
dos atos jurisdicionais (art. 93, inciso IX, da Constituicdo Brasileira) e no principio do livre
convencimento motivado (art. 371, do Cddigo de Processo Civil/2015), e ainda, fulcrado no
arts. 330, II, e 485, 1V, VI do Cdédigo de Processo Civil/2015, INDEFIRO A INICIAL
PARA JULGAR EXTINTO O PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

Com o transito em julgado, arquive-se.

Sem custas e honorérios advocaticios.

P.R.I.

JOAO PESSOA, 1 de marco de 2021.
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Juiz(a) de Direito

[1] CAMARA, Alexandre de Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. 12. ed., Rio de Janiero: Ldmen
Juris, 2005, p. 397.

[2] in, op. cit., 2005, p. 404-405.
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