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PROCESSO N°  0801551-68.2021.4.05.0000 - AGRAVO DE |INSTRUMENTO
AGRAVANTE: JOAO PESSOA PREFEITURA
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ e outro
RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Nenhum

DECISAO

Recebi, hoje, no plantdo judiciario.

Observo que a tutela antecipatéria, que deu ensejo ao presente agravo aviado pelo Municipio de Jodo
Pessoa, foi proferida em 06/02/2021, sendo ali determinado, em relacéo ao ente agravante, o seguinte:

a) no prazo maximo de 03 dias corridos, disponibilize, em site especifico (ou aba especifica no
Portal de Transparéncia da Vacinacdo Covid-19), os dados e informacgdes relativos ao Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, em especial a relacéo de nomes,
datas e locais da imunizagéo, com CPF (parcialmente encoberto), cargo, funcdo e setor de trabalho,
com identificacdo do grupo prioritario a que pertencem as pessoas ja vacinadas, data da vacinagao,
nimero de lote da vacina aplicada, bem como o agente publico responsavel pela vacinacéo, com
alimentacdo das informagdes em no méximo 48 horas, sob pena multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), a incidir em desfavor do Municipio de Jodo Pessoa, até o limite global de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), apos o que passara a incidir multa pessoal e diaria, em desfavor do Secretario
de Saude do Municipio de Jodo Pessoa/PB, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

b) abster-se de vacinar os demais trabalhadores da Secretaria Municipal de Saude, a exemplo de
recepcionistas, coordenadores, setor de regulacao, sistemas de informacéo, planejamento, gestao,
auxiliares de servicos gerais, motoristas, etc, sob pena de multa pessoal de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), em desfavor do Secretario de Saude do Municipio de Jodo Pessoa/PB, por cada
descumprimento;

c) em caso de reiterado descumprimento da determinacdo do item 4 (mais de 10 descumprimentos),
determina-se que se realize o blogqueio judicial de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) em verbas
publicas do Municipio de Jodo Pessoa, via Sishalud, por cada idoso que for diagnosticado por
Covid-19 e vier afalecer semter sido imunizado;

d) exigir, imediatamente, documento que comprove a vinculacao ativa do trabalhador com o servico
de salide ou a apresentacao de declaracéo emitida pelo servico de salide, para que se evite burla aos
critérios estabelecidos e se permita a pronta responsabilizacdo de todos os envolvidos em tais
eventos;

€) exigir, imediatamente, termo de responsabilidade dos entes privados quanto ao fornecimento de
listas de prioridade, com adoc&o de auditorias constantes (no prazo maximo de 3 (trés) dias), ainda
que por amostragem (sem prejuizo da apuracéo de dendncias) para fins de checagem, a posteriori,
da confiabilidade das referidas listas e para verificagdo de critérios de priorizacdo de imunizacdo
aplicados pelo Municipio e demais entes publicos ou privados responsaveis,
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f) apresentar, no prazo de 3 (trés) dias, cronograma de vacinacao de idosos na capital, com datas
previstas de inicio e término, bem como planejamento e critérios definidos para sua implementacdo
nesse intervalo, dando-lhe imediato cumprimento e comprovando o seu inicio e atual estagio de
implementacao;

g) cautelarmente, que o Estado da Paraiba e o Municipio de Jodo Pessoa/PB comuniguem ao juizo,
com a antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, eventual decisdo administrativa de retomar
0 processo de vacinacdo no Hospital Nossa Senhora das Neves SA, destacando-se que o
descumprimento da medida acima, importara em incidéncia de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), a ser custeada pelo Poder Publico que emitir referida autorizagao.

Isso porque o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado da Paraiba e o Ministério
Publico do Trabaho intentaram Acao Civil Publica, com pedido de Tutela Antecipada Antecedente,
em face do Estado da Paraiba, o Municipio de Jodo Pessoa e o Hospital Nossa Senhora das
Neves S/A, objetivando "a disponibilizacdo dos dados e informacgdes relativos ao Plano Nacional de
Operacionalizacéo da Vacinacdo contra a Covid-19, a limitacdo dos trabalhadores de salde a
serem vacinados, a garantia de preferéncia dos idosos na ordem de vacinagao e proibicéo da
pretericao destes em favor dos professores’.

Segundo os autores, o Municipio de Jodo Pessoa néo teria apresentado planegjamento e controle mais
estrito de prioridades na agdo de vacinagdo contra o COVID19, bem como ausente a necess&ria
transparéncia, em relacdo aos dados referentes & campanha de vacinagdo no respectivo portal na internet.
Eis 0s seguintes excertos da decisdo:

"Segundo a inicial, o Municipio de Jodo Pessoa teria julgado pertinente vacinar todos os
trabalhadores da salude dos estabel ecimentos de salde que sejam referéncias para o atendimento de
pacientes infectados pela Covid-19, em razdo do compartilhamento de espacos comuns, a exemplo
de refeitorios e elevadores. Por igual, ele teria adotado similar postura em relacdo a hospitais que
nao sdo referéncia para atendimento a Covid-10, o que teria ocasionando um volumoso publico de
funcionarios de setores que nao configuram exatamente a referida linha de frente.

O Municipio de Jodo Pessoa, por meio de sua secretaria de saude, também teria deixado a cargo de
cada Hospital, mesmo os privados, fazer a identificacdo do respectivo grupo prioritario, sendo que,
no caso do Hospital N. S. das Neves S/A, teriam sido incluidos na lista trabalhadores eventuais, cuja
presenca ndo é necessaria no ambiente hospitalar, além de trabal hadores que laboravam em prédio
anexo".

Por seu turno, o magistrado singular, com suporte da MP 1.026/2021, que exige o dever do registro célere
das informagBes nos sistemas do Ministério da Salde, fixando a necessidade de registro diario e
individualizado - excepcionalmente, em até 48 (quarenta e oito) horas para a alimentacdo dos sistemas do
Ministério da Saude -, realizou um cotejo com o portal de transparéncia do Municipio de Jodo Pessoa e
verificou "uma omissdo quanto ao setor/categoria/funcdo do beneficiario da vacinacéo, o que torna a
verificagdo do cumprimento das ordens previstas (e imediata apuracéo de equivocos, erros ou fraudes)
demasiadamente complicada. A lista de vacinados também ndo indica a data da imunizacdo, o
responsavel pelo procedimento, nem o local do evento, o que igualmente dificulta a fiscalizacdo. Tais
informacgdes sdo essenciais e possiveis de serem disponibilizadas, seguindo o art. 11, I, b, Lei n.°
13.709/2018".

Em sequéncia, apreciando pedido de tutela de urgéncia manejado pelo Hospital Nossa Senhora das Neves,
amagistradatitular determinou o segui nte:
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Quanto ao pedido da alinea "a", de autorizacdo para que o MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
apligue a segunda dose da vacina em todos 0s que receberam a primeira, é evidente que direcionado
por quem nao tem legitimidade para tanto. E dizer: o HNSN n&o pode formular pedido em nome do
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. Mas registro desde logo que, se pessoas que ndo deveriam ter
recebido a primeira dose da vacina a receberam, ndo dever&o receber a segunda, onerando mais

uma vez o restrito estoque disponivel. Logo, tal pedido também ndo deve ser atendido.

Apesar de estar suspensa a vacinacao no hospital, a seguranca juridica determina que este juizo se
adiante para apreciar os pedidos da peti¢éo inicial relativos ao HNSN, diante da possibilidade de
retomada, pela Secretaria Municipal de Salde, dessa vacinacdo. Ademais, com essa definicdo, o
proprio MUNICIPIO DE JOAO PESSOA tera mais seguranca para decidir, diante da possibilidade
de que ainda haja naquele hospital profissionais de saide que deveriam realmente ser vacinados
nesta primeira fase e que estejam privados da protegdo em razao do conflito instaurado”.

E contra, especificamente, essa parte da decisio que o Municipio requer a tutela liminar de urgéncia, em
regime de plantdo, tendo em vista que a "aplicacdo da 22 dose de vacinacdo fechara na proxima
segunda-feira (15.02.2021), conforme declaracdo do Chefe do Setor de Imunizagdo da SMSJP (em
anexo), havendo, inclusive, a necessidade de prévia organizacdo dos servicos de salde para
concretizagdo dessa vacinagao, importante para toda a comunidade de Joao Pessoa’.

Pois bem.

Reconheco a situacéo de urgéncia apta a ensgjar a andlise da pretensdo em regime de plant&o.

Neste instrumental, o Municipio de Jodo Pessoa traz 0s seguintes pontos que, no seu entender, justificam
a complementacdo da dose aos pacientes que ja receberam a primeira vacina: "(i) o desperdicio de
dinheiro pablico; (ii) o desperdicio das doses ja ministradas, que ndo alcangariam a sua finalidade (a
vacinacao ficaria sem efeitos); (iii) o desperdicio do trabalho da Secretaria de Saude outrora realizado,
tudo com prejuizo ao Principio da Economicidade e; (iv) o comprometimento do combate a
contaminacgao viral".

Entendo relevantes os argumentos langados pelo ente agravante.

Com efeito, ndo se esta aqui afastando, de pronto, as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico,
na acdo de origem, em relagcdo a divulgacdo dos dados e informagdes relativos ao Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, a cargo do Municipio de Jodo Pessoa, até porque tal
matéria devera ser enfrentada pelo relator, a quem distribuido o presente agravo.

O que se pode discutir, no regime de plantéo, sdo as medidas que devem ser tomadas pelo ente municipal
para a complementacdo da vacinagdo contrao COVID19 aos cidaddos que ja receberam a primeira dose.

E de conhecimento plblico que a ANVISA autorizou, em cardter emergencial, a utilizaco de 2 (duas)
vacinas: a da Sinovac, produzida pelo Instituto Butantan em parceria com a China, e a da
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Oxford-Astrazeneca, cujo pedido foi realizado pela FIOCRUZ. O nimero de vacinas produzido pelo
Instituto Butantan e recebidas pela Fiocruz, por negociacdo do Governo brasileiro com laboratorio
estrangeiro, ainda representa um quantitativo infimo em relagio as nossas necessidades. E imperativo
garantir que as primeiras doses das referidas vacinas sgjam dirigidas aos grupos mais vulneraveis da
populagdo, assegurando-se que esses brasileiros recebam as doses necessarias a imunizacdo, nos moldes
preconizados pelo 6rgdo regulador, pautados nos estudos de eficacia da vacina divulgados pelos
laboratdrios fabricantes.

Destarte, 0 esfor¢o, neste momento, é garantir que a quantidade de vacinas ja disponibilizada seja
utilizada para imunizar o maior numero possivel de brasileiros e, por consequéncia, minimizar a
propagacdo do virus. Nesse sentido, todo o esforco dos 6rgdos publicos responsaveis pela logistica da
aplicacdo das vacinas e evitar qualquer tipo de desperdicio, inclusive, para assegurar que as doses
necessarias sejam disponibilizadas aqueles que j& iniciaram a imunizagdo. Assim, ainda que, no caso
concreto, tenha havido a irregularidade apontada pelo MP, quanto ao ndo cumprimento da ordem de
prioridade, a suspensdo da segunda dose da vacina - necessaria para a eficacia da imunizagdo - contraria
toda essa l6gica, aqui esmiucada. Nao se esta punindo apenas o ente publico que ndo cumpriu a ordem de
prioridade, mas a populagdo em geral, ja que o Estado ter& que disponibilizar a essas pessoas especificas
novas doses da vacina, ocasionando dispéndio de recursos publicos e prejuizo ao plano de imunizacéo
coletiva.

Diante desse contexto, DEFIRO o pedido de tutela liminar de urgéncia, para autorizar o Municipio de
Jodo Pessoa (PB) a proceder a complementagdo da vacinagdo contra o COVID19, na proxima segunda
feira (15/02/2021), a todos os individuos que receberam a primeira dose no Hospital Nossa Senhora das
Neves (HNSN), mediante apresentacéo do cartéo de vacinagéo.

Oficie-se urgente ao juizo de origem para ciéncia e cumprimento.

Intimem-se.

Expedientes necessarios.
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