EMENTA. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. GESTOR PUBLICO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PROCESSOS LICITATORIOS. FALSIFICACAO DOCUMENTAL. CONSTATACAO DAS
CONDUTAS ILICITAS PERPETRADAS PELO EX-PREFEITO. GRADACAO DAS SANCOES
CORRETAMENTE APLICADA. MANUTENCAO DA DECISAO VERGASTADA.
DESPROVIMENTO DO APELO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima identificados.

Acordam os desembargadores da Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica,
por unanimidade, em negar provimento ao Apelo, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, hostilizando a
sentenca do Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Cuité nos autos da A¢éo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa movida pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba.

O magistrado “aquo” julgou parcialmente procedente o pedido para condenar o gestor municipal,
“nestes termos’:

“|sto posto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido, dando por resolvido o mérito do
processo, nos termos do art. 487, |, do NCPC, para CONDENAR o requerido JOAO ELIAS DA
SILVEIRA NETO AZEVEDO pela pratica de ato improbo que causou dano ao erério (art. 10, VIII da
LIA) e ato que violou os principios da Administracdo Publica (art. 11, caput, da mesma Lei de
Improbidade).

Por conseguinte, condeno o requerido nas seguintes sangoes:

a) Pagamento de multa civil no valor de 01 (uma) remuneracao percebida pelo agente ao tempo
da conduta, ou sgja, o exercicio de 2013, atualizada pelo INCP desde 12/2013 e juros de mora de 1%
a.m. desde a citagao;

b) Obrigacdo de reparar o dano decorrente da contratacdo irregular de servicos de locagdo de
trator, no valor de R$ 11.955,00, atualizados a partir de cada efetivo desembolso pelo INPC e comjuros
de mora de 1% a.m. desde a citacéo.”

Insatisfeito, o apelante recorreu da decisdo alegando, em sintese, que as despesas redlizadas
estavam dentro do limite legal para dispensade licitacio e se referem a diversos prestadores de servigos.

Argumentou que, pela diversidade dos servigos, ndo se poderia somélos como uma Unica
despesa, nos termos do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Outrossim, aduziu a inexisténcia de falsificacdo documental, eis que o que houve, segundo ele,
foi apenas uma errata para sanar omisséo de ata anterior.
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Por fim, pugnou pelo provimento do recurso.
Contrarrazoes (1d 5009709).

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou no sentido de negar provimento
ao recurso (1d 6917945).

E o relatorio.

VOTO

Ao compulsar os autos, verificada a presenca dos pressupostos exigidos para a admissibilidade
recursal, conheco do presente recurso.

Extrai-se dos autos que o Ministério Publico ingressou com Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa contra o ex-prefeito do Municipio de Nova Floresta, imputando-lhe as
sangBes do art. 12, incisos Il e Ill, da Lei de Improbidade Administrativa, pela ndo realizacdo de
procedimento licitatério, falsificacdo de documento, gastos com pessoal acima do limite legal e ndo
provimento de cargos de natureza permanente, mediante concurso.

Em analise acurada do caderno processual, 0 magistrado “a quo” entendeu, dentre os fatos
narrados na inicial, pela comprovacdo duas condutas, frustagdo de processo licitatério e fasificacdo de
documento.

No que pertine as dispensas de licitagdo, concluiu, “in verbis’:

“O5 contratagfes para locacdo de servicos de trator (15/02/2013, 12/03/2013, 10/05/2013,
16/09/2013 e 16/12/2013), todas direcionadas para o mesmo fornecedor, JAIRO FRANKLIN DE
MEDEIROS SLVA, emum total de R$ 11.955,00 ao longo do exercicio” .

“ Em que pese terem sido 05 contratagdes que estariam individualmente albergadas na dispensa
de licitacdo, o direcionamento de todas as contrata¢bes para o0 mesmo fornecedor sem nenhuma
justificativa registrada em processo administrativo acabou por prejudicar todos os demais tratoristas da
regido, que foram alijados da possibilidade de contratar com o Poder Publico e apresentar e melhor
proposta de honorarios, além de potenciamente causarem dano ao erario pela fato de pesquisa quanto ao
melhor prego do servico” .

De fato, o direcionamento de vérias contratagBes para 0 mesmo tratorista, sem qualquer
justificativa para tal direcionamento, gerou prejuizo ao erario, ja que ndo houve pesquisa para o melhor
preco.

E cedico que, no art. 24, da Lei n° 8.666/93, preconizam-se as hipéteses de dispensa de licitagZo,
todavia, torna-se imperiosa a existéncia de processo administrativo de justificacdo, com fundamentacéo
suficiente acerca da respectiva dispensa.

Desde modo, néo tendo havido qualquer justificativa para a dispensa da licitagdo para 0 mesmo
tratorista, haincursdo do agente no art. 10, VIII, daLei n° 8.429/92, nestes termos:

“ Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que ensgje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragéo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-1os indevidamente” .
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om isso, impende-se ressaltar que na presente hipétese, quando h& frustagdo de licitagcdo
especificamente, ndo ha que se perquirir sobre o dolo, posto que este se delineia “in re ipsa’, ou sgja, 0
prejuizo é presumido.

Na esteira desse entendimento, € o posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica,
bem como desta Egrégia Corte de Justica Tabgjarina:

AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAO E CONCURSO PUBLICO. INOBSERVANCIA DOSREQUISI TOS
PARA DISPENSA. LESAO AO ERARIO PRESUMIDA. CULPA VERIFICADA. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. (...) IV - A
jurisprudéncia desta Corte considera indispensavel, para a caracterizacdo dos atos de improbidade
administrativa descritosno art. 10 da Lei n. 8.429/1992, a comprovacdo da lesdo ao erario, exceto
para as hipéteses especificas do inciso VIII do referido dispositivo, em que o prejuizo € presumido
(inreipsa), e exige, como elemento subjetivo, a culpa do agente, reservando-se o dolo para as
hipbteses dos arts. 9° e 11 da Lel n. 8.429/1992. Precedentes: REsp n. 1.718.916/BA, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe 11/10/2019; e AIA n. 30/AM, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado em 21/9/2011, DJe 28/9/2011. V - Agravo
conhecido para conhecer e dar provimento ao recurso especial, em ordem a condenar o recorrido as
sancbes do art. 12, 1l, da Lei n. 8.429/92, remetendo os autos a origem para a fixacdo das
correspondentes sancbes. (ARESP 1520734 — Rel.Min. Francisco Falcdo — Segunda Turma —
22/11/2019).

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES SEM
LICITACAO. CONTRATOS COM INVIABILIDADE DE COMPETICAO COMPROVADA.
LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE. CONTRATACOES PARA EVENTOS MUSICAIS.
INAPLICABILIDADE DO INCISO Il DO ART. 25 DA LEI N° 8.666/93. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CARACTERIZADO. INCIDENCIA DO INCISO VIII DO ART. 10 DA LEI N°
8.429/92. PREJUIZO PRESUMIDO. ENTENDIMENTO DO STJ. PROVIMENTO PARCIAL DA
APELACAO. — A jurisprudéncia desta Corte considera indispensavel, para a caracterizacdo dos atos
de improbidade administrativa descritos no art. 10 da Lei n. 8.429/1992, a comprovagdo da lesdo ao
erario, exceto para as hipdteses especificas do inciso VIII do referido dispositivo, em que o prejuizo
€ presumido (in reipsa), e exige, como elemento subjetivo, a culpa do agente, reservando-se o dolo
para as hipoteses dos arts. 9° e 11 da Lei n. 8.429/1992. (...) (ARESP 1520734 — Rel.Min.
Francisco Falcdo — Segunda Turma — 22/11/2019).  VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS, estes
autos acima identificados.  ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, em dar provimento parcial a apelacéo, nos termos do
voto do relator. (0027106-27.2011.8.15.0011, Rel. Des. Saulo Henriques de S e Benevides, APELAGEO
CiVEL, 3? Camara Civel, juntado em 05/06/2020)

APELA(;OES CIVEIS PRELIMINARES. SENTENCA EXTRA-PETITA. CONDENAC/:\O DE
REUS NAO REQUERIDA NA INICIAL. ANALISE DA PECA QUE DEVE SER DE MODO
LOGICO-SISTEMATICO. NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAQAO
INDIVIDUALIZADA. ATOS IMPROBOS REALIZADOS DE MANEIRA UNIFORMES PELOS
CORREUS. POSSIBILIDADE DE ANALISE CONJUNTA DA PENALIDADE. REJEICAOQ. - O pleito
inicial deve ser interpretado em consonancia com a pretensdo deduzida na exordial como um todo, sendo
certo que o acolhimento extraido da interpretacdo ldgico-sistematica da peca inicial ndo implica
julgamento extra petita. - Quando se tratar de condenacdo em decorréncia de condutas praticadas de
forma uniforme, ndo incide em ilegalidade ou desproporcionalidade a cominacdo de sanc¢des
semelhantes. MERITO. AQAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ARTISTAS E BANDAS POR MEIO DE EMPRESA INTERPOSTA SEM
EXCLUSIVIDADE PERMANENTE. AGENCIADORAS DE EVENTOS INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA. ATOS IMPROBOS. CONDENACAO. RESTITUICAO AO ERARIO,
MULTA CIVIL, SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E PERDA DA FUN(;AO PUBLICA -
ADEQUAQAO. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO. - Nos termos do art. 25, Ill, da Lei n.°
8.429/93, é inexigivel a licitacdo para contratacdo direta ou através de empresario exclusivo, de
profissional de qualquer setor artistico consagrado pela critica especializada(TJPB -

Num. 9291728 - Pag. 3




ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00014471820138150311, 32 Camara Especializada Civel, Relator
DESA. MARIA DAS GRACAS MORAISGUEDES, j. em 27-06-2019)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. PRELIMINAR.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INAPLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS. SJJEI(;AO AS PUNI(;C)ES POR CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE BIS IN IDEM. REJEICAO. "E firme a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a Lel de Improbidade Administrativa € aplicavel aos
agentes politicos, como prefeitos e vereadores, nao havendo bis in idem nem incompatibilidade entre a
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei n. 201/1967". (Agint no REsp
1315863/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe
13/03/2018) MERITO. ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO. EMPRESAS QUE NAO DETINHAM EXCLUSIVIDADE DO SERVI GO CONTRATADO E
CONSAGRAQAO DA OPINIAO PUBLICA. ATOS IMPROBOS TIPIFICADOS NOS ARTS. 10, VIII E 11,
AMBOS DA LEI N.° 8.429/92. AFRONTA A PRINCIPIOS INSCULPIDOS EM DISPOS TIVOS LEGAIS.
ART. 37, §81° DA CF E DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DAS SANCOES PREVISTASNO
INCISO Il DO ART. 12 DA MENCIONADA NORMA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO E MULTA CIVIL. CIRCUNSTANCIAS E
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. PRECEDENTES DESTA CORTE. PENALIDADE
APLICADA. RAZOABILIDADE E ADEQUA(;AO. SAN(;AO APLICADA DE F(TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00002777420148150311, 12 Camara Especializada Civel, Relator
JOSE FERREIRA RAMOSJUNIOR, j. em 10-12-2019)

Noutro viés, no que pertine a falsificaco da ata do Comité de Salide que o ora apelante inseriu
uma “errata’ neste documento, tentando burléd-lo, com fins de informagdo sobre a apresentacdo da
programacdo anual de salde, o proprio Tribunal de Contas da Paraiba constatou tal irregularidade em
comparagdo com aataoriginal.

E, compulsando os presentes autos, verifica-se, de fato, tal colocagdo de “errata’, no sentido de
inserir informagdo anteriormente ndo produzida. Portanto, ha que se reconhecer a conduta ilicita do
ex-gestor.

Quanto a fixacdo da pena, o 8§ 4° do art. 37, da Constituicdo da Republica prevé o
estabelecimento de gradac&o para as sangdes relativas aos atos de improbidade, circunstancia essa que
impde a observancia de uma dosimetria coerente e razoével.

Na aplicacdo das sangBes previstas no art. 12, da Lei n° 8.429/92, o julgador devera levar em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente, em respeito aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e adequag&o nainterpretacdo e aplicacdo do dispositivo.

Em relagdo aos critérios aplicaveis na dosimetria da pena nas acfes de improbidade
administrativa, trago alume o seguinte aresto do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. 1. O recurso foi interposto nos autos de acdo de improbidade
administrativa, movida pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, contra o prefeito do
Municipio de Sdo José do Norte e contra dois funciondrios da prefeitura deslocados para exercerem
mandato classista recebendo os adicionais de insalubridade e horas extras anteriormente percebidos. 2.
O Tribunal a quo reformou a sentenca que havia condenado os recorridos a ressarcir aos cofres publicos
as importancias recebidas devidamente corrigidas; aplicado multas; suspendido os direitos politicos dos
demandados e os impedidos de contratar com a Administracéo Publica. Manteve, porém, "a condenacéo
somente quanto ao ressarcimento integral do dano, de forma solidaria, e o pagamento de multa civil, nos
termos do art. 12 da Lei de Improbidade - n° 8.429/92". 4. E inequivoco que a conduta dos recorridos
encerra uma ilicitude. No entanto, ndo se pode olvidar que a suspensao dos direitos politicos é a mais
dréstica das sangdes estipuladas pela Lei n° 8.429/92 e que sua aplicacdo importa impedir - ainda que de
forma justificada e temporaria - o exercicio de um dos direitos fundamentais de maior magnitude em
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nossa ordem constitucional. 6. A suspensdo dos direitos politicos do administrador publico e dos
funcionarios, além do impedimento de contratar com a Administracdo Publica, por danos de pequena
monta causados ao erério — foram pagas 24 parcelas de R$78,00 a Kelly e outras 24 parcelas de
R$63,60 a Ademir (funcionarios demandados) em valores histéricos conforme o recorrente a fl. 546 —,
importa em sancles severas que ndo se coadunam com 0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, o que demonstra ter o Tribunal de origem agido de forma correta ao afasta-las, embora
mantendo a condenagao ao ressarcimento integral, de forma solidéria, bem como o pagamento da multa
civil prevista na LIA. Precedentes. 7. Recurso especial ndo provido. (REsp 1097757/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe 18/09/2009)

Pelos motivos postos, entendo que andou bem o magistrado ao reconhecer os atos de
improbidade administrativa, além da correta fixacdo das sancOes aplicaveis a espécie, tendo observada a
gradacdo das sancdes pel as circunstancias concretas.

Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO APELATORIO, mantendo
incolume a decisdo vergastada, nos seguintes termos: “ a) Pagamento de multa civil no valor de 01 (uma)
remuneracao percebida pelo agente ao tempo da conduta, ou sgja, o exercicio de 2013, atualizada pelo
INCP desde 12/2013 e juros de mora de 1% a.m. desde a citagdo e b) Obrigagdo de reparar o dano
decorrente da contratacdo irregular de servicos de locagédo de trator, no valor de R$ 11.955,00,
atualizados a partir de cada efetivo desembolso pelo INPC e com juros de mora de 1% a.m. desde a
citacdo.”

E como voto.

Presidiu a sesso a Excelentissima Desembargadora Maria das Gragas Morais Guedes.
Participaram do julgamento o Excelentissimo Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque —
Relator, a Excelentissima Senhora Desembargadora Maria das Gragas Morais Guedes e o Excelentissimo
Senhor Desembargador Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Presente, ainda, ao julgamento o Excelentissimo Doutor Marcus Vilar Souto Maior, Procurador
de Justica.

Sala de sessbes da Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da

Paraiba, em Jodo Pessoa, com inicio as 14:00h do dia 24 de novembro de 2020 e término as 13:59m do
dia 01 de dezembro do mesmo ano, conforme publicacdo no Diério da Justica Eletronico.

Desembar gador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Relator
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