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Excelentissimo Relator das Contas de Jodo Pessoa/PB do exercicio financeiro de

2020 — Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Ref. ao Processo TC 00095/20 (Acompanhamento de Gest3o)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
através dos Procuradores que esta subscrevem, dando cumprimento a sua
missdo institucional de defesa da ordem juridica e lastreado na independéncia
funcional que o governa, vem a presenga de Vossa Exceléncia, oferecer a
presente REPRESENTACAO com pedido de INSPECAO ESPECIAL em decorréncia
dos fatos e fundamentos juridicos relacionados a recentes atos praticados pela
Mesa Diretora da Camara Municipal de Jodo Pessoa (CMIJP), presidida
atualmente pelo Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho, e, ao final,

requerer.

SINOPSE FATICA

O Legislativo de Jo3ao Pessoa publicou na ultima quarta

(16/12/2020) em seu portal da internet! a noticia abaixo sintetizada:

! https://joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/camara-aprova-revisao-de-subsidios-de-

vereadores-prefeito-vice-e-secretarios
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“A Camara Municipal de Jodo Pessoa (CMIJP) aprovou, na votacdo desta

guarta-feira (16), trés Projetos de Lei (PLs), de autoria da Mesa Diretora da
CMJP, que tratam dos reajustes dos subsidios dos vereadores - congelados ha
8 anos - do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais, além dos
servidores do Legislativo. (...)

A recomposicdo dos subsidios dos vereadores (PL 2.285/2020) recebeu voto
contrario dos vereadores Lucas de Brito (PV), Sandra Marrocos (PT) e Thiago
Lucena (PRTB). Os mesmos parlamentares votaram contra o reajuste do

prefeito, vice e secretarios (PL 2.290/2020), além do vereador Humberto

Pontes (PV). O vereador Marcos Henriques (PT) absteve-se.”
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Camara aprova revisao de subsidios de vereadores, prefeito, vice e
secretarios

2 Led (Pls), oo

autarla da Mes 0rs 43 CHUR que Teiam dos resjusies dof ELDEIROE doE waresdone &°'3ande - do
prafafio, oo vic 2 dos Eecratdrine municipals, Sim dos servioo 2glEiEtve, A 05 WEFEIDONSE SErTYEEm
cricg PLE, um Projeto de Deerato Legislaiva (POL), & mantiveram um WVeio do Executive Mun

A recomgosicAn os subsldos dos varsadores (PL 2.25572020) recebeu vola conlraro ereadarse Lucas de Brlo (PY
Banora Mamocog (FT) 2 Thiago Lucena (PRTS). OF MEEMOs parismentsres volarsm con¥ra o régiusis oo prafsita, vice &

sagratanos (PL 2.290-2020), akm 00 vereadar Humbento Port2e (PW). O wesaadar Marcoe Henrigess {PT) abeleva-sa,

Como se observa pela noticia, foram aprovados Projetos de Lei
(PLs), em 16/12/2020, de autoria da Mesa Diretora da CMJP, que tratam dos
reajustes dos subsidios dos vereadores (PLO 2.285/2020), do prefeito, do vice-
prefeito e dos secretarios municipais (PLO 2.290/2020), além dos servidores do

Legislativo.
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Em consulta ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da
CMJP este Parquet de Contas nao encontrou em “Matérias Legislativas” os
referidos PLs nem qualquer documentagdo/informacdo a eles correlatas.

Até o momento da subscricdao desta peca, na relagdo dos ultimos
PLs aprovados em 2020 nao aparecem, curiosamente, os aludidos PLs — PLO
2.285/2020 e PLO 2.290/2020 (na sequéncia do PLO 2.284/2020 surge o PLO
2.286/2020, seguido do PLO 2.287/2020, PLO 2.288/2020 e PLO 2.289/2020).

I PLO 2286/2020 - Projeto de Lei Or.‘li:1ér-3=1|li'|
Ementa:
RECOMHECE DE UTILIDADE PUBLICA A ASSGCIAC_.S\O CHICO NETORACING.

Apresentagdo: 11 de Dezembro de 2020

Protocolo: 7965/2020 Data Entrada: 11 de Dezembro de 2020
Autor: Eliza Virginia

Localizagdo Atual: Apoic as Comissdes - AC

Status: Apoio as Comiss@es para Encaminhamento de Tramitagio
Data Fim Prazo (Tramitagdo):

Data da dltima Tramitagdo: 15 de Dezembro de 2020

Ultima Agdo: ENVIADO PARA TRAMITACAO NAS COMISSOES,
Documentos Acessorios: |

Texto Original

I PLO 2284/2020 - Projeto de Lei Ordinaria [m) I
Ementa:
ESTABELE DIA 05 DE MAIOQ "DIA MUNICIPAL DE VALOQ!Z&CAO DA LINGUA PORTUGUESA” E CRIA MEDIDAS PROTETIVAS AQ DIREITO DOS ESTUDANTES
DE MUNICIPIC AC APRENDIZADO DA LINGUA PORTUGUESA DE ACORDO COM A NORMA CULTAE OR:ENTACC‘ES LEGAIS DE ENSINO, NA FORMA QUE
MENCIONA.

Apresentagdo: 2 de Dezembro de 2020

Protocolo: 7956/2020 Data Entrada: 2 de Dezembro de 2020
Autor: Eliza Virginia

Localizagdo Atual: Presidéncia - PRES.

Status: Assinaturz de Despacho

Data Fim Prazo (Tramitagdo):

Data da dltima Tramitagdo: 2 de Dezembro de 2020

Ultima Agdo: Pres.VeJodo Corujinha

Texto Original

Exemplo da ndo disponibilizacdo do PLO 2285/2020 no SAPL da CMIJP
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Diante da situacdo descrita, faz-se necessario que sejam

requisitadas informacdes da CMJP sobre o PLO 2.285/2020, o PLO 2.290/2020,

bem como acerca do Projeto de Lei, recentemente aprovado, que trata do

reajuste/revisio dos servidores do Legislativo.

DOS FUNDAMENTOS

Ha diversos normativos no ordenamento legislativo patrio que
disciplinam e impdem limites ao aumento de remuneragdo ou reajuste/revisdao
de agentes politicos e/ou servidores publicos.

Dentre eles, pode-se mencionar a Constituicao Federal de 1988, a
Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e a Lei
Complementar n2 173/2020.

Nesse contexto, vale a reprodugdo de alguns dispositivos.

CF/88

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispGem os arts. 37,
Xl, 39, § 49, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, |; (Redacdo dada pela EC n? 19, de
1998)
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VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqliente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (Reda¢do dada pela EC n? 25, de

2000)

LRF

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 173,
de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

IV - a aprovacao, a edicdao ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisdrio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano

de alteracgdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a

6/15

Representacéo. Proc. 21349/20. Data: 17/12/2020 17:15. Responsavel: Luciano A. Farias.
Impresso por convidado em 17/12/2020 17:18. Validagdo: ODEA.87C6.C42E.8865.B8D0.6996.E9D1.C8AO.



MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 12 As restricbes de que tratam os incisos Il, Ill e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducgdo ou reeleicdo
para o cargo de titular do Poder ou drgdo autonomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, serdao considerados atos de nomeacao
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da
Constituicdao Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacao
ou o aumento de despesa obrigatdria. (Incluido pela Lei Complementar n2 173,

de 2020)

Lei_ Complementar n2 173/2020 (Estabelece o Programa Federativo de

Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias)

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de

maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
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pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungcao que implique aumento de despesa;

[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contrata¢Ges de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacGes de alunos de drgdos de
formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢Ges de vacancias previstas
no inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bo6nus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 12e 29;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da

variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
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Amplo (IPCA), observada a preserva¢do do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 72 da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, 1V, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracgao.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucao
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo
deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo
conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedacdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim

do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
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§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢ao assegurado na
Lei n2 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicao e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndao se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo

ultrapassem a sua duracao.

Como visto, sdao varios os limites e condicionantes impostos pelo
arcabougo normativo nacional para que se possa conceder aumento, reajuste
ou revisdo de remunerac¢do/subsidio de agentes politicos e servidores publicos,
especialmente em final de legislatura e gestao (ultimos 180 do mandato),
exigindo-se ainda mais atencao e cautela durante o triste periodo de
calamidade publica atualmente vivenciado no mundo, decorrente da pandemia
do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

A propria CMJP, em julho do corrente ano, anunciara decisao no
sentido de ndo efetivar reajuste dos subsidios de seus Vereadores, tendo o fato

sido amplamente noticiado?:

2 http://blogs.jornaldaparaiba.com.br/suetoni/2020/07/03/vereadores-de-joao-pessoa-desistem-de-

reajustar-os-proprios-salarios-e-prometem-arquivar-projeto/amp/
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Vereadores de Jodo Pessoa desistem de reajustar os proprios
salarios e prometem arquivar projeto

¥ § Sueton 6 meses atras

Compartilhe isso:

Proposta de reajuste de R$ i5 mil para quase RS 19 mil tramitava na Casa desde o
fim do ano passado

A noticia informou que “o presidente do Legislativo, Joao
Corujinha (Progressistas), um dos que subscreveram a proposta, disse que a
discussdao do tema, em meio a crise, é inoportuna”. Apesar de ter se tratado, a
época, de decisao politica do Legislativo Municipal, é preciso real¢car que o
contexto fatico que teria motivado a anunciada desisténcia ainda persiste —
pandemia e dificuldades econdémicas dela decorrentes -, de forma que seria
pertinente compreender as motivacdes que levaram a uma alteragao do
posicionamento do 6rgao.

Com relagdao ao tema em comento, e diante da pertinéncia
tematica, cabe registrar a recente decisdo (da ultima terca 15/12/2020) exarada

pelo Juizo da 42 Vara da Comarca de Patos (decisdao em anexo), nos autos do

Mandado de Seguranga (MS) n? 0812661-12.2020.8.15.0251, impetrado por um
vereador e tendo como autoridade coatora a Presidente da Camara Municipal

de Patos, objetivando, em sede liminar, impedir votacao de projeto de lei que
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visa aumento do subsidio do Prefeito, Vice e Secretarios Municipais; e
requerendo, no mérito, a nulidade do referido projeto de lei.

Segue, abaixo, excerto da parte dispositiva da decisao proferida.

“DISPOSITIVO

Ante o exposto, com esteio no art. 79, Ill, da LMS, concedo a liminar pleiteada,
para determinar a suspensdo do projeto de Lei 174/2020, bem como
determino que a autoridade coatora de abstenha de por em votacao qualquer
outro projeto de lei que tenha por objeto a fixacdo e aumento de subsidio de
Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios do Municipio de Patos/PB

para a Legislatura 2021/2024, sob pena de, entre outras medidas, ensejar a

responsabilidade civil, administrativa e criminal da presidente da Camara.

(...)"

Como ja relatado, nao constam informacgdes, no portal da internet
da CMIJP, acerca dos mencionados PLs, implicando inclusive, no momento, uma
limitagdao da atuacdo deste Parquet, ante a falta de maiores detalhes sobre o
teor dos Projetos de Lei.

N3ao se desconhece que, em se tratando de atos normativos
primdarios, ndo cabe aos Tribunais de Contas o controle abstrato de sua
constitucionalidade, mas é cabivel a discussao acerca dos efeitos concretos

decorrentes de tais atos.
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Como visto acima, ha diversos atos normativos validos que,
potencialmente, podem caracterizar obstaculos a medida adotada pela CMJP,
ao menos no exercicio financeiro que se aproxima.

Levando-se em consideragao que todo o procedimento foi
conduzido pelo atual Gestor da CMIJP, cabe a ele se pronunciar sobre a
compatibilidade normativa dos atos normativos aprovados com as Leis
mencionadas ao longo desta peticao.

E de se anotar, prima facie, diante do pouco que se conhece
acerca dos fatos atinentes aos PLs, que os efeitos de eventual aumento, reajuste
ou revisao de remuneragao ou subsidio decorrente dos mencionados Projetos
de Lei aprovados teriam que ficar suspensos, em tese, pelo menos até

31/12/20213.
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, este Parquet de Contas postula que, recebida a

presente REPRESENTACAO pelo Relator, sejam requisitadas informacdes, com

a devida urgéncia, da CMJP sobre o PLO 2.285/2020, o PLO 2.290/2020, bem

como acerca do Projeto de Lei, recentemente aprovado, que trata do

reajuste/revisdo dos servidores do Legislativo, com vistas a permitir o

cumprimento da missdo institucional de defesa da ordem juridica a cargo deste

orgao ministerial, bem como o efetivo exercicio do controle externo por parte

3 Art. 8°, LC 173/20.
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do Tribunal de Contas da Paraiba, possibilitando-se o exame dos mencionados

PLs e a compatibilidade dos atos dele decorrentes com o arcabouco normativo

vigente aplicavel a matéria em questao.

Munido das informagdes vindicadas é que eventuais violagdes a
regramentos constitucionais e legais poderao ser suscitadas oportunamente por

este Parquet de Contas, no exercicio regular de suas atribuicoes*.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2020.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB

MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB

4 A partir dos resultados obtidos em decorréncia da presente medida, serd possivel se cogitar de medida
semelhante em outros Municipios do Estado, que podem ter adotado agdes semelhantes.
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PODER JUDICIARIO

ESTADO DA PARAIBA

42 VARA DA COMARCA DE PATOS
PROCESSO N. 0812661-12.2020.8.15.0251
DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por EDSON HUGO DE SOUSA, VEREADOR,
tendo como autoridade coatora, a s VALTIDE PAULINO SANTOS, Presidente da Camara Municipal
de Patos, em que objetiva em sede de liminar, impedir votagdo de projeto de lei que visa aumento do
subsidio do Prefeito, Vice e Secretarios Municipais.

No mérito requer a nulidade do referido projeto delei.
Juntou documentos.

E o breve relatério, Fundamento e DECIDO.

DO PEDIDO LIMINAR

Como é sabido, trata-se 0 Mandado de Seguranca de acdo, de natureza constitucional, pela qual
se busca proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico.
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Por tal razéo, exige-se para seu manejo a prova, de plano, da pretensdo deduzida em juizo, isto €,
dentre os pressupostos especificos e essenciais faz-se necessério a prova pré-constituida e irrefutavel da
liquidez e certeza do direito a ser tutelado.

Consoante 0 magistério de Pontes de Miranda, constante também no Dicionario de Pereira e
Souza, “liquido é o que consta ao certo”, caracterizando como direito liquido e certo “aquele que néo
desperta dividas, que esté isento de obscuridades, que ndo precisa ser aclarado com o exame de provas
em dilacbes, que é, de s mesmo, concludente e inconcusso”. (Comentérios a CF de 1946, IV, n° 3, p.
369).

Conclui-se, portanto, que apenas aqueles direitos plenamente verificaveis sem a necessidade de
qualquer dilacdo probatdria é que ensgjam aimpetracdo do mandado de seguranca, ndo se admitindo, para
tanto, os direitos de existéncia duvidosa ou decorrentes de fatos ainda ndo determinados.

Tecidas estas consideragfes, tem-se dos autos que, por meio do projeto de Lei 174/2020,
busca-se 0 aumento dos subsidios do prefeito, vice-prefeito, vereadores e Secretérios do Municipio de
Patos, ha menos de 30 dias de encerramento do periodo legislativo.

Pois bem. Dispfe o art. 78 daLei Organica do Municipio de Patos/PB:

Art. 78 —A remuneragéo do prefeito e do vice-prefeito sera fixada no primeiro periodo legisativo
ordinério do Ultimo ano de cada legislatura, para viger na subsequente, observados os critérios e limites
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, ndo podendo ser superior aos subsidios do deputado
estadual, e seré corrigida monetariamente pelo indice inflacionério

Emerge de tal dispositivo, quem em obediéncia ao art. 29-A da Carta Magna, foi instituido o
principio da anterioridade o qual determina que a remuneracéo de prefeitos, vice-prefeito e vereadores,
deve ser fixada numa legislatura, para vigorar na subsequiente e constitui aplicacdo do principio da
moralidade administrativa.

Explicitando o principio, entende ODETE MEDAUAR} gue para configurar o principio da
moralidade administrativa e operacionaliz&-lo deve ser considerado o contexto em que a decisdo foi ou
serd tomada. "Em geral a percepcdo da imoralidade administrativa ocorre no enfoque contextual. A
decisdo, de regra, destoa do contexto, destoa do conjunto de regras de conduta extraidas da disciplina
geral norteadora da Administracéo”.

Dito isto, creio, de fato, que a liminar requerida ha de ser acatada. Vejamos porque, de uma
observagdo minuciosa, constata-se, a0 menos prima facie, o preenchimento dos pressupostos legais
autorizadores da adogéo da medida.
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O pedido principal dos impetrantes reporta-se a suspender o projeto de Lei 174/2020, que visa
promover o aumento do subsidio do prefeito, vice-prefeito, vereadores e Secretarios do Municipio de
Patos/PB no segundo periodo legislativo, apds o periodo eleitoral e, a menos de 30 dias de término do
mandato.

E, neste cenario, Estabeleceu-se na moderna doutrina processual civil dois requisitos, cuja
presenca concomitante autoriza o deferimento do pedido liminar: a possibilidade do dano irreparavel e a
plausibilidade do direito invocado. No caso em tela, sob minha Gtica, ambos estdo presentes na situacéo
em comento, e 0 caso, dada a sua natureza, se reveste de peculiaridades que permitem a avaliag@o
preliminar do que pretendido pelo autor, independentemente de prova macica.

Creio, de fato, que aliminar requerida ha de ser acatada ao menos em parte. Veamos por que, de
uma observacdo minuciosa, constata-se, a0 menos prima facie, o preenchimento dos pressupostos legais
autorizadores da adocdo da medida.

E que, estabeleceu-se na moderna doutrina processual civil dois requisitos, cuja presenca
concomitante autoriza o deferimento do pedido liminar: a possibilidade do dano irreparavel e a
plausibilidade do direito invocado. No caso em tela, sob minha ética, ambos estdo presentes na situacao
em comento, e 0 caso, dada a sua natureza, se reveste de peculiaridades que permitem a avaliacdo
preliminar do que pretendido pelo autor, independentemente de prova macica.

Verifica-se, portanto, a presenca do fumus boni iuris, hgja vista a prova inequivoca capaz de
convencer da verossimilhanca da alegacdo € que o projeto de lei 174/2020, encontra-se em tramite na
Cémara de Vereadores de Patos/PB, mesmo que em desacordo com a CF/88, Le Orgéanica Municipal e
LRF.

O projeto de Lei 174/2020, acostado aos autos, prevé aumento dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores e Secretérios Municipais.

De simples andlise da legislag@o que rege a matéria, verifica-se a plausibilidade do alegado pelo
impetrante.
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O art. 21, par&grafo Unico, da Lel de Responsabilidade Fiscal, é claro ao regrar que projetos de lei
gue tratam de aumento de despesa da legislatura seguinte devem ser apresentados antes dos 180 dias
anteriores ao término dos mandados dos membros do Executivo e do Legidativo.

Aviste-se;

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoa e n&o
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllI do art. 37
eno § 1o do art. 169 da Constituic&o;

Il - olimitelegal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoa expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
0rgao referido no art. 20.

A legislacdo de regéncia da matéria configura garantia do cidad@o contra o exercicio do poder

pelo Estado e ndo um instrumento para o préprio Poder PUblico desvencilhar-se das restri¢cdes impostas
pelalel.

O perigo de dano resta evidente no caso sub examine, uma vez que o decurso do tempo causara
danos irreversiveis ao patrimonio e moralidade publica, ao se permitir a aprovacdo de lei cujo objeto é o
aumento de subsidio, menos de 30 dias do término do mandato, em periodo pds el ei¢oes.

Portanto, presentes os requisitos autorizadores, € de ser deferidaaliminar.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com esteio no art. 7°, 111, daLMS, concedo a liminar pleiteada, para determinar
a suspensdo do projeto de Lei 174/2020, bem como determino que a autoridade coatora de abstenha de
por em votagdo qualquer outro projeto de lei que tenha por objeto a fixagdo e aumento de subsidio de
Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios do Municipio de Patos/PB para a Legislatura 2021/2024,

sob pena de, entre outras medidas, ensejar a responsabilidade civil, administrativa e criminal da presidente
da Camara.
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Intime-se o impetrante para recolher as custas em 15 dias.

INTIME-SE com urgéncia a autoridade coatora desta decisdo.

10 (dez) dias, preste as informagdes, consoante dispde o art. 7°, inciso |, daLei 12.016/09.

Cientifigue-se 0 6rgdo de representacdo da autoridade coatora (Procuradoria da Camara
Municipal)

Apbs a colheita das informagdes, dé-se vista ao Ministério Pablico, para fins de oferta de parecer,
no prazo de 10 dias, de acordo com o art. 12 daLe 12.016/09.

Apbs, conclusos para sentenca.
P. Intimem-se.

Cumpra-se Com urgéncia, inclusive a expedicdo de mandado.

1 Direito Administrativo Moderno, Editora Revistados Tribunais, pg. 142.

Patos/PB, data e assinatura eletronicas.

Vanessa Moura Pereira de Cavalcante

Juiza de Direito
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