PODER JUDI Cl ARI O DO ESTADO DA PARAI BA
TRI BUNAL DE JUSTI CA

QUARTA CAMARA Ci VEL

ACORDAO

Apel agdo Civel n° 0000286-44.2015. 8. 15. 0491

APELAGAO. | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. PROCEDENCI A PARCI AL.
SUBLEVACAO DO PROMOVIDO. MUNICIPIO DE U RAUNA.

CONTRATACCES SEM CONCURSO PUBLI CO. S| TUAGAO DE EXCEPCI ONAL
| NTERESSE PUBLI CO. NAO CONFI GURACAO. | MPUTACAO DESCRI TA NO

ART. 11, | e Il, DA LEl N° 8.429/92. CABI MENTO. CONDUTA
| MPROBA CARACTERI ZADA. APLI CACAO DAS SANGCOES PREVI STAS NO
ART. 12, 111, DA LEl DE |MPROBI DADE ADM NI STRATI VA

MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVI MENTO.

- A caracterizagdo das condutas previstas no art. 11, da
Lei n® 8.429/92 exige a conprovacado do dolo por parte do
agente publico, ou seja, que a conduta dol osa, decorrente
da na-fé e da desonestidade com a coisa publica, tenha
violado os principios constitucionais da admnistracao

publi ca.

- Caracterizado o dolo do agente publico, decorrente da
realizacdo de contratacdes em desconform dade com o art.
37, 1l, da Constituicdo Federal, desatendendo, de fornma
consciente, os principios da admnistragdo publica e do

concurso publico, cabivel a aplicagcdo das sancdes
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estatuidas no art. 12, [IIl, da Lei de |nprobidade
Adm nistrativa, tendo em vista restar configurada a

condut a i nproba.

- A aplicagdo das penalidades da Lei n° 8.429/92 deve
ocorrer a luz do principio da proporcionalidade, a fimde
evitar sancdes desarrazoadas em relacdo ao ato ilicito

praticado, bem conp n&o privilegiar a inpunidade.

- Para decidir pela comnacdo isolada ou conjunta das
penas previstas no art. 12 e incisos da Lei de Inprobidade
Administrativa, o juiz deve atentar-se as circunstancias
peculiares do caso concreto, tais conmpb a gravidade da
conduta, a nedida da lesdo ao erario e o histérico

funci onal do agente publico.

VI STCS, rel atados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Quarta Camara Civel do Tribunal de Justiga do

Estado da Parai ba, por unani m dade, desprover o apelo.

Trata-se de APELACAO, |d 6191046, interposta por Jodo
Bosco Nonato Fernandes contra a sentenca proferida pela Juiza de Direito da Conarca de
Uiraina nos autos da Agdo Civil de Responsabilidade por Ato de |I|nprobidade
Administrativa, ajuizada por Mnistério Pdblico do Estado da Paraiba, que julgou
parci al mente procedente o pedido inicial, consignando os seguintes ternbs no excerto
di spositivo, Id 6191039 - Pags. 9/18:

Di ante do exposto, com fulcro no artigo 387 do Codigo de
Processo Penal, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido
apresentado pelo Mnistério Piblico e CONDENO JOAO BOSCO
NONATO FERNANDES, ja qualificado nos autos, por

infringéncia ao art. 11, | e Il, da Lei de I|nprobidade
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Admi ni strativa, determ nando, por conseguinte, a aplicacéo
do disposto no art. 12 da referida lei, mai s
especificanmente, seu inciso Ill, consistente na suspenséo
dos direitos politicos por trés anos, paganmento de nulta
civil em 10 (dez) vezes o valor da renuneracdo percebida
pel o cargo desenpenhado & época pelo agente, arbitrado nma
presente data em relagdo aos vencinmentos atuais do
Prefeito Minicipal de U rauna, devendo ser oficiado a
edilidade para constar o valor atual e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
i ncentivos fiscais ou crediticios, direta ou
i ndi retanente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja so6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Em suas razfes, o recorrente sustenta a auséncia de dolo
guando da realizacdo das contratacdes apontadas comp irregulares, tendo em vista ter
buscado resol ver essa questdo, celebrando, inclusive, ternp de ajustanmento e conduta
com o Mnistério Pablico, o qual resultou no afastanmento sequencial dos servidores
contratados a titulo precéario, nomeando os aprovados no certanme, a fim de solucionar a

probl emiti ca das contratacgdes, de forma a jul gar inprocedente o pedido.

Contrarrazfes, |d 6191052, refutando as sublevacgses

recursai s, para, em seguida, pugnar pela manutencdo da sentencga.

A Procuradoria de Justica, em parecer de Dra. Marilene de
Li ma Canpos de Carval ho, Id 8020009, opinou pel o desprovimento do recurso para que seja

mantida a deci sdo vergastada.

E o RELATORI O

VOTO
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O Mnistério Piblico do Estado da Paraiba ingressou com
Acdo Civil Publica por Ato de |nprobidade Adm nistrativa, em face de Jodo Bosco Nonato
Fernandes, ex-Prefeito do Minicipio de U rauna/PB, objetivando a responsabilizacdo do
entdo gestor pela pratica de ato inprobo passivel de aplicacdo das comni nagdes previstas
no art. 12, 111, da Lei n° 8.429/92, ao fundanento de ter atentado contra os principios

da admi ni stracdo publica.

Al egou, para justificar esse intento, que foram apuradas,
no lnquérito Civil Pdblico instaurado sob o n° 04/2014, em suma, as seguintes
irregul ari dades: contratacdes de servidores por excepcional interesse publico nesnmo
havendo servi dores aprovados em concurso publico honol ogado e valido; contratagles de
servidores tenporéarios em quanti dade exacerbada; descunprinento do ternp de ajustanento
de conduta, o qual foi firmado com o conpromi sso de convocar os servidores aprovados no
concurso publico, exonerar os servidores contratados por excepcional interesse publico
e tanbém aquel es que estivessem exercendo fungdo sem cargo; desatendimento da ordem
judicial que determinou o cunprinento do terno de ajustanmento de conduta e a nonmeacgéo

dos aprovados.

A Juiza de Direito a quo julgou procedente, em parte, o
pedido inicial, para inputar ao pronovido as sang¢des previstas no art. 12, 11|, Lei n°
8.429/92, a saber, suspensdo dos direitos politicos por trés anos, paganento de nmulta
civil de dez vezes o valor da atual rermuneracdo percebida no cargo de Prefeito de
U raana/ PB, e proibicdo de contratar e receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretanente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja sb6cio mjoritario, pelo prazo de trés anos, ensejando a interposicdo da

apel acdo em anél i se.

Em seu arrazoado, depreende-se que o inconform sno do
apel ante cinge-se a inocorréncia de dolo, haja vista que além de ter firmado TAC -
terno de ajustamento de conduta - com o Parquet, realizou a noneacdo dos aprovados no

certane respectivo, exonerando paul ati nanente os noneados sem concurso publi co.

O desate da controvérsia reside em saber se as condutas
atribuidas ao ex-Prefeito do Minicipio de U rauna/PB, anoldamse a descricdo do art.
11, | e Il, da Lei de Inprobidade Adnministrativa, a saber, “| - praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia’ e “Il - retardar ou
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deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio”, eis que, na 6tica do insurgente, ndo configurado o dolo.

No que tange a tematica relativa a inprobidade

adm ni strativa, enuncia a Constitui ¢cdo Federal, emseu art. 37, 84°:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qual quer dos Poderes da Uni do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
| egal i dade, inpessoalidade, noralidade, publicidade e
eficiéncia e, tanbém ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8§4° - Os atos de inprobidade administrativa inportardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcinmento ao
erario, na forma e gradacao previstas emlei, sem prejuizo

da acao penal cabivel.

A regul amentacao de referida norma constitucional deu-se
por neio da Lei n® 8.429/92, que displ6e sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos em caso da pratica das condutas ali tipificadas. E, no seu Capitulo II,
al udido comando normativo trata a respeito dos atos de inprobidade admnistrativa,
di vi di ndo-se em categorias, conforne as secdes ali contidas, interessando, no caso dos
autos, a analise da terceira secdo — art. 11 e incisos — onde estdo descritos os atos

de i nprobi dade que atentam contra os principios da adm nistragdo publica.

Com rel agdo as condutas menci onadas no art. 11, da Lei n°
8.429/92, para que se caracterizem isto €, para que o conportamento seja considerado
vi ol ador dos principios da Admi nistragdo Publica, deve haver a conprovacdo do dol o por
parte do agente publico. Qu seja, a ma-fé e a desonestidade com a coisa publica
tornam se premissa do ato de inprobidade administrativa, € dizer, a conduta dol osa do
agente publico, seja ela comssiva ou omssiva, deve ferir os principios
constitucionais da adm nistragdo publica, devendo, para fins de incidéncia das sancgdes

| egais previstas, tal situacdo restar denpbnstrada de forma satisfatoria.
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Sobre o temm, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de exigir para o reconhecinento do ato de inprobidade, nas
hi pé6teses dos arts. 9° e 11, a presenca do elenmento subjetivo dolo e, para os casos

descritos no art. 10, ao menos cul pa grave, consoante se vé do seguinte jul gado:

ADM NI STRATI VO E PROCESSUAL ClIVIL. RECURSO ESPECIAL.
| MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. ARTS. 10 E 11 DA LElI 8.429/92.
USO | NDEVIDO DE VERBAS PUBLICAS, DESTINADAS AO FUNDO
MUNI CIl PAL DO MEI O AMBI ENTE. UTI LI ZAQAO DA VERBA PARA O
CUVPRI MENTO DE OUTRAS FI NALI DADES PUBLI CAS. | NEXI STENCI A
DE LESAO AO ERARIO. ATO AUTORI ZADO POR LEI MUNICI PAL.
ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUI U PELA AUSENCI A DE DOLO OU CULPA NO AG R DOS REUS,
AUSENCI A DE PROVA DE LESAO AO ERARI O E DE USO DA VERBA EM
PROVEI TO PESSOAL. ART. 8°, CAPUT, DA LEl 7.990/89.
AUSENCI A DE PREQUESTI ONAMENTO. SUMULA 282/ STF. RECURSO
ESPECI AL PARCI ALMENTE  CONHECI DO, E, NESSA  PARTE,
| MPROVIDO. |. Recurso Especial interposto contra acérdao
publicado na vigéncia do CPC/73. Il. Na origem o
M nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou
Acdo Civil Pablica por ato de inprobidade adm nistrativa
em face de Silvio Costa de Carvalho e Luiz Felipe Cruz
Lenz Cesar, Ex-Prefeito e ex-Presidente da Agéncia do Meio
Anbi ente de Resende/RJ, respectivanente, inmputando-lhes a
pratica de ato de inprobidade administrativa, consistente
no uso indevido de verbas publicas destinadas ao Fundo
Muni ci pal do Meio Anmbiente - FUMCAM Pugna o Parquet
estadual pela condenagdo dos réus conp incursos nos arts.
10 e 11 da Lei 8.429/92. A sentenca, que julgou a agéo
i mprocedente, foi confirnmada, pelo acé6rdao recorrido. I11.
Em se tratando de inprobidade adm nistrativa, é firne a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido

de que a inprobidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elenento subjetivo da conduta do agente.
Por isso nesnp, a jurisprudéncia do STJ considera
i ndi spensavel, para a caracterizacdo de inprobidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das
condut as descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou

pel o menos eivada de cul pa grave, nas do artigo 10" (STJ,
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AlA 30/AM Rel. Mnistro TEORlI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECI AL, DJe de 28/09/2011). (...). (REsp 1564399/RJ,
Rel. Mnistra Assusete Magal hdes, Segunda Turnmm, julgado
em 19/ 06/ 2018, DJe 25/06/2018) - destaquei

Di scorrendo acerca da configuracdo das sancfes previstas
no art. 11, da Lei n° 8.429/92, disserta José dos Santos Carval ho Fil ho

O elenmento subjetivo é exclusivanente o dolo, ndo tendo
havido na lei referéncia a culpa, conp seria necessario

ndo se enquadra conp ato de inprobi dade aquel e praticado
por inmprudéncia, negligéncia ou inpericia. Podera, ¢é
Obvio, constituir infracdo funcional e gerar a aplicacéo
de penalidade, conforme a lei de incidéncia, nmas de
i nprobi dade ndo se cuidara. (In. Mnual de Direito
Adm nistrativo, 232 ed. Rio de Janeiro: Lunen Juris, 2010

p. 1182-1183 - grifo de autor).

Entendo que as condutas apontadas conmp finprobas na

exordi al restaram devi danente conprovadas.

De inicio, registro que as provas docunentai s acostadas ao
processo foram subnetidas ao crivo do contraditério, porquanto oportuni zado as partes
mani festaremse a respeito, tanto na esfera admnistrativa quanto judicial, sendo

certo, adenmmis, ndo ter havido i npugnacdo as autentici dades de seus conteldos.

Adenmni s, em que pese a argunentacdo do entao gestor, o
acervo probatorio, especificamente a docunentacdo acostada no Id 6191029 - Pags. 24/100
e |d 6191030 - Pags. 1/28, apontam noutra direcdo, é dizer, para o conetimento de ato
improbo decorrente de contratagdes por excepcional interesse publico de form
irregular, isto é violagdo ao principio da legalidade e a exigéncia constitucional de
concurso publico, ja que referidas contratagfes se deram em quanti dade desarrazoada e

para desenpenho de atribui¢bes inerentes a cargos de provinento efetivo
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Para ratificar esse posicionanento, de bom alvitre

col aci onar trechos da sentenca cujo teor aprovo, |d 96191039 - Pags. 14/ 15:

Note-se que ha varios docunentos anexados aos autos
provando a exi sténcia de contratados em carater tenporario
pel o Muni cipio, conforme consulta feia ao Sistema SAGRES
do Tribunal de Contas do Estado no més de maio de 2014,
onde h& relato que o Minicipio de U rauna manti nha em sua
folha de paganento 140 (cento e quarenta) servidores
contratados por "excepcional interesse publico", nuito dos
quai s exercendo fungdes para as quais ha aprovados no
concurso publico de 2007/2008, conforme docunentos

anexados pelo Mnistério Publico nos autos.

Not e-se que esse Juizo concedeu limnar as fls. 572/578,
sendo que o Tribunal de Justica deu parcial provinento ao
recurso de Agravo de Instrunmento, determ nando a suspensao
dos contratos tenporarios e a inediata convocagdo de
acordo com os cargos e o0 numero de vagas disponibilizados
no Edital do Concurso, vide fls. 685/692.

Resta ainda salientar que o nunicipio ndo denobnstrou nos
autos até o nonmento o cunprinento integral da |imnar
outrora deferida e ratiticada pelo Tribunal de Justiga, ja
gue este juizo senpre vem deci di ndo em acdo aut bnoma, seja
por mandado de seguranca, seja por acdo ordinaria,
requeri mentos de pessoas que realizaram o concurso e,

mesno sendo aprovado, ndo foi noneado.

Qutrossim a Acao Civil Publica que tramitou neste juizo
sob o n® 0000814-25.2008. 815. 0491, que discutiu a licitude
do Concurso Publico aqui nmencionado ja transitou em
julgado, sendo que o nérito manteve a |egalidade do
certame, com a exclusdo dos candi dat os MARCI A FERNANDES DA
SILVA, JULIA MARI A NOBREGA ALENCAR, FRANCI SCO PAULO GOMES,
JOAO BATI STA QUEI ROGA, MARI A ANTONI ETA FERNANDES E TATI ANE
MARI A DO NASCI MENTO FERNANDES, sendo que tais candidatos
tiveram suas exoneracgdes determ nadas na al udi da sentenga,

confornme fol has retro.

Desta feita, a decisdo l|limnar deve ser mantida, nos

limtes ja determ nados, no AGRAVO DE | NSTRUMENTO, vide
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fls. 685/692

Assim apés analisar as provas dos autos, verifica-se que
restou provado a nmanifesta ma-fé por parte do pronovido
Jodo Bosco Nonato Fernandes ao contratar servidores sem
concurso, conp determina o art. 37, I|l, da Constituicéo

Feder al .

Presentes, portanto, os elenentos caracterizadores do ato
improbo previsto no art. 11, caput, da Lei de |nprobidade Adnministrativa, passa-se a

anal i se das penal i dades correspondent es.

No respeitante as sancdes previstas no art. 12 da Lei de
| mpr obi dade Administrativa, o 84° do art. 37 da Constituicdo da Republica prevé umm
gradacdo para sua aplicacdo, o que que inpbe a observancia de uma dosinmetria coerente e

razoavel .

Isso significa que o julgador, na aplicacdo das sancgdes
previstas no art. 12, da Lei n° 8.429/92, deve levar em conta a extensdo do dano
causado e o proveito patrinonial obtido pelo agente, isso sem desconsiderar os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nessa ordem de ideias, |evando-se em consideracdo a
conduta reprovavel em analise, bem conp em observancia aos principios da razoabilidade

e proporcional i dade, entendo por manter a sentenca recorrida, emtodos os seus ternps.

Ante o exposto, NEGO PROVI MENTO A APELACAQ.

E o VOTO
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Certidao de julganmento e assinatura el etronicas.
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