Processo n. °: 03985/16

Parecer n. °: 00923/19

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL CAMPINA GRANDE
Natureza: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE.
EXERCICIO DE 2015. DIVERSAS
IRREGULARIDADES. ATENDIMENTO PARCIAL
AOS PRECEITOS DA LRF. EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS PRESTADAS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO. IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO DE
ENVIO DE INFORMACOES SOBRE EIVA A
PROCESSE DE PCA DA SEE.
RECOMENDACOES. INFORMAGCOES A RECEITA
FEDERAL E AO MINISTERIO PUBLICO COMUM.

PARECER

Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Junco do Campina Grande, sob a gestdo do Sr. Romero Rodrigues Veiga,
referente ao exercicio financeiro de 2015.

A Unidade Técnica, ap6s examinar os elementos de informagéo que integram
0s presentes autos, apontou, em no relatorio prévio de PCA, as fls. 901/1433, a ocorréncia de
algumas irregularidades.

Atendendo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
procedeu-se a citacdo do Gestor municipal, acima nominado, o qual veio aos presentes, por
meio da peticdo de fls. 1441/1442, solicitar a prorrogagdo do prazo para apresentacdo da
defesa. O referido pleito foi deferido, conforme certidao as fls. 1446.
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Além da citagao do Gestor, procedeu-se a citagdo da Sra. Luzia Maria Marinho
Leite Pinto, Gestora do Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, no entanto, a
responsavel solicitou prorrogagéo do prazo para prestar esclarecimentos, mediante peticdo de
fls. 1448/1449, cujo pleito foi atendido, de acordo com certiddo de fls. 1453.

O Gestor municipal apresentou defesa de fls. 1454/1465, acompanhada de
documentacéo de fls. 1466/1603, bem como complementou a defesa com os documentos de
fls. 1608/1610.

Por sua vez, a Gestora do FMS apresentou defesa de fls. 1613/1616,
acompanhada de documentacao de fls. 1617/1634.

Em sede de Relatério de Analise de Defesa, fls. 1644/1657, a Unidade Técnica
concluiu pela permanéncia de diversas irregularidades elencadas abaixo:

ROMERO RODRIGUES VEIGA
Periodo: 01/01/2015 - 31/12/2015

Sub- Irregularidade Fundamentagio Legal Valor R$ Codigo
Item Item
17.3 Omissdo de registro de receita Artigos 57, 89 e 91 da Lei 2.826.644,21|5.0.1
orcamentaria 4.320/64

174 Ocorréncia de Déficit de execugdo |arts. 1°, § 1°,4° |, "b", e 9 daLei | 47.849.916,14|5.11
orcamentaria, sem a ado¢do das | Complementar n® 101/2000 - LRF
providéncias efetivas

17.5 Ocorréncia de Déficit financeiro art. 1° § 1°da Lei Complementar | 116.441.894 86|5.1.2
ao final do exercicio n® 101/2000 - LRF
17.6 Registros contabeis incorretos arts. 83 a 106 da Lein® - 513

na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis

sobre fatos relevantes, implicando | 4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976 ‘ ‘
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1 14 § Nao-aplica¢cdo do percentual art. 212 da Constituicdo Federal. 15.816.338,41]9.2.1
minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento
do ensino
17.8 Gastos com pessoal acima do art. 19 da Lei Complementar n° - R E
limite (60%) estabelecidos pelo 101/2000 - LRF.
art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal.
17.9 Gastos com pessoal acima do art. 20 da Lei Complementar n° - 1112
limite (54%) estabelecidos pelo 101/2000 - LRF.
art. 20 Lei de Responsabilidade
Fiscal.
17.10 | Omissao de valores da Divida Art 98, paragrafo unico, da Lei 22.662.956,08[( 1141
Fundada 4.320/64
17.11 |Repasses ao Poder Legislativo art. 29-A, § 2°, da Constituicdo 208.202,50( 12.0.1
em desacordo com o art. 29-A § |Federal,
2°, da Constituicdo Federal.
17.12 | Registros contabeis incorretos arts. 83 a 106 da Lein® 1.726.003,64(12.0.2
sobre fatos relevantes, implicando |4.320/1964, ou Lei n®6.404/1976.
na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis
17.13 | Nao-recolhimento das cotas de arts. 40, 149, § 1°,e 195, I, da 7.628.505,08(13.0.1
contribuicdo previdenciaria Constituicdo Federal.
descontadas dos segurados a
instituic 3o devida
17.14 | Fracionamento de despesas de arts. 23, §§2°e 5% e 24 lell da - 16.0.2
um mesmo objeto para modificar | Lei n® 8.666/1993.
a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa
indevidamente
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LUZIA MARIA MARINHO LEITE PINTO
Periodo: 01/01/2015 - 31/12/2015

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor Codigo
Item RS Item
1715 Sonegacao de documentos e Resolucao TCE - 14.0.1
informacdes ao Tribunal de Contas
17.16 Auseéncia de prestacao de contas de Art. 70, paragrafo unico c/c Art. - 14.0.2
recursos repassados por meio de 75da CF
conveénio, ajuste ou instrumento
congénere

Sugere que seja aplicada a multa, em virtude do envio intempestivo da Lei autorizativa da
abertura dos créditos adicionais, conforme itens 3.1 e 3.2, bem como sejam mantidas as sugestdes

constantes no Relatorio Inicial:

SUGESTOES DA AUDITORIA
ROMERO RODRIGUES VEIGA

Sub-ltem Sugestao Codigo Item
18.2.1 Adotar medidas para tornar mais eficiente a arrecadacao da receita prépripa, 5
especificamente o ITBl e IPTU
18.2.2 Adocao de procedimento unico de licitacao pela Secretana de Educacao do 16
Municipio

Mediante cota ministerial, as fls. 1660/1664, dada a analise incompleta sobre as
justificativa e os documentos acostados aos autos pela Gestora do FMS, este Parquet opinou
pelo retorno dos autos ao Orgdo Auditor com vistas & apreciacdo da defesa integralmente, e,
em particular, quanto ao item 17.16, acima mencionado.

No relatério de complementacdo de instrucdo, as fls. 1669/1677, a Unidade
Técnica corroborou o entendimento pela permanéncia das seguintes eivas:

LUZIA MARIA MARINHO LEITE PINTO
Periodo: 01/01/2015 - 31/12/2015

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor | Coadigo
Item R$ Item
17.15 Sonegacado de documentos e Resolugdo TCE - 14.0.1
informagdes ao Tribunal de Contas
17.16 Auséncia de prestagao de contas de Art. 70, paragrafo unico c/c Art. - 14.0.2
recursos repassados por meio de 75da CF
conveénio, ajuste ou instrumento
congénere

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para exame e
emisséo de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Irreqularidades de responsabilidade do Sr. Romero Rodrigues Veiga:
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Omissdo de registro de receita or¢gamentaria (ltem 17.3) / Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (item 17.6) / Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (item 17.12)

Em primeiro lugar, apds confrontar os dados informados ao SAGRES e os
dispostos no Relatério da Analise da Receita para Tesouraria (fls. 02 do Doc. TC n° 64375/17),
emitido pelo Setor de Arrecadagao de Tributos da Prefeitura de Campina Grande, a Unidade
Técnica verificou omissdo de receita orgamentaria no montante de R$ 2.826.644,21, conforme
quadro, as fls. 906, dos presentes autos.

Além disso, verificou-se que o sistema de arrecadag@o municipal, fornecido pela
empresa GIAP, ndo estd integrado ao de contabilidade, gerando incompatibilidades de
informagdes, haja vista que os dados relativos a arrecadagdo sao exportados e inseridos
manualmente pela contabilidade.

No tocante ao item 17.6, o Orgéo Auditor apontou diversas inconsisténcias,
conforme as consideragdes abaixo relatadas, as fls. 912, senéo vejamos:

Portanto, pelo confronto dos demonstrativos consolidados da Divida Flutuante do municipio de
Campina Grande e os do Poder Legislativo verifica-se uma inconsisténcia nos registros das dividas, nao
correspondendo a realidade. Enquanto a inscrigdo em consignagdes realizadas no exercicio na Divida
Flutuante do Poder Legislativo, por exemplo, totaliza a importancia de R$ 0,00, bem aquém do valor de R$
4.974.473,17, como inscrigdo no exercicio, registrado no Demonstrativo da Divida Consolidada (Tabela 1).
Quanto ao saldo para o exercicio seguinte a Camara Municipal de Campina Grande em seu Anexo 17 nao
registra dividas, enquanto que no Demonstrativo Consolidado (fls. 129/142) o valor da divida do Poder

Legislativo para o exercicio seguinte é de R$ 867.070,38 (Tabela 1).

Ademais, segundo o Orgéo Auditor, no item 17.12, também foram detectadas
inconsisténcias entre os dados informados acerca da transferéncia do duodécimo para a
Camara Municipal de Campina Grande, de modo que a Prefeitura registrou no SAGRES o
montante de R$ 16.153.996,36, enquanto que o Poder Legislativo registrou no SAGRES e
contabilizou no Balango Financeiro o valor de R$ 17.880.000,00. Nestes termos, ocorreu um
registro a menor de R$ 1.726.003,64 entre os dados da Prefeitura e da Camara Municipal.

De outro norte, conforme se extrai da peticdo anexa as fls. 1608/1610, o Gestor
nao apresentou a defesa, sob o argumento de que, tratando-se a irregularidade de eiva
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tipicamente contabil, caberia ao contador responsavel o envio das justificativas a esta Corte de
Contas. No entanto, em contato estabelecido pelo “Whatsapp”, o profissional apontou a divida
existente entre a Edilidade e a sua empresa SECOP como razao para o nao atendimento ao
pleito oriundo do Poder Executivo.

A prestacao de contas na Administragdo Publica é dever de todo administrador
(art. 70, paragrafo unico, da CF/88 e art. 82 da Lei 4320/64) e também elemento basilar a
concretizagdo dos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, ja que é
instrumento de racionalizag&o, controle e transparéncia das atividades publicas, sendo até
mesmo caso de interveng@o no Municipio, nos termos do art. 35, Ill, da CF/88, o fato de “ndo
serem prestadas contas devidas, na forma da lei”. Importa notar que é imperativa ndo s6 a
prestacdo de contas, mas também a sua prestacao completa e regular, ja que a auséncia ou a
imprecisao de documentos que torne dificultado o0 seu exame é t&o grave quanto a omissao
do préprio dever de presta-las.

A respeito da divergéncia constatada, cabe salientar que a esséncia de um fato
contabil estd na sua verdade, ou seja, naquilo que, ndo se prendendo a aparéncia ou a forma,
diz respeito a realidade ou ao contetdo do fato contabil. Assim, pode-se concluir que exigéncia
fundamental da contabilidade publica é a da comprovagao da veracidade de seus registros.
Tanto a legalidade quanto a moralidade administrativa exigem a demonstragéo e comprovagéo
de todos os atos e fatos administrativos que originaram determinado langamento contabil —
financeiro, patrimonial, orcamentario etc.

Nesse diapaséo, ha de se ressaltar que a constatagao de registros contabeis
imprecisos ou contraditorios vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBC'. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolu¢do 530/81 do Conselho
Federal de Contabilidade, € Principio Fundamental da Contabilidade:

“1.6 - DA FORMALIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja
0 processo adotado para tais registros, devem ser sempre preservados os elementos
de comprovagdo necessarios a verificagdo ndo so quanto a precisdo como a perfeita
compreenséo das demonstragées contabeis.”

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho
Federal de Contabilidade, a escrituracdo contabil seré executada:
921.2-(..)

1 Segundo a Resoluggo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragéo profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos
administrativos.”

Ora, as irregularidades em aprego consistem em falha na Contabilidade Publica
do Municipio de Campina Grande, sob inimeros aspectos, agravadas pelo descumprimento
das principais normas contabeis estabelecidas pelos 6rgdos competentes sobre a matéria.

Neste sentido, este Parquet entende que omissdes e incongruéncias
identificadas em documentos imprescindiveis para a escorreita analise das contas da Edilidade
ndo sdo passiveis de serem relevadas, quando somadas as demais eivas demonstradas nos
autos em aprego.

Portanto, as irregularidades devem ser mantidas, acarretando a emisséo de
parecer contrario @ aprovagdo das contas do Gestor, ensejando-lhe a aplicagdo de multa
pessoal, nos termos do art. 56, inciso I, da Lei Organica desta Corte de Contas.

Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogcado das
providéncias efetivas. Arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF, no valor de R$ 47.849.916,14 (item 17.4) / Ocorréncia de
Déficit financeiro ao final do exercicio art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF, no valor de R$ 116.441.894,86 (item 17.5)

Nos termos do relatério prévio de PCA, ao final do exercicio financeiro em
apreco, a Auditoria verificou déficit orcamentario na ordem de R$ 47.849.916,14 e déficit
financeiro na ordem de R$ 116.441.894,86.

Por sua vez, conforme se extrai da peticdo anexa as fls. 1608/1610, o Gestor
nao apresentou a defesa, sob o argumento de que, tratando-se a irregularidade de eiva
tipicamente contabil, caberia ao contador responsavel o envio das justificativas a esta Corte de
Contas. No entanto, em contato estabelecido pelo “Whatsapp”, o profissional apontou a divida
existente entre a Edilidade e a sua empresa SECOP como razao para o ndo atendimento ao
pleito oriundo do Poder Executivo.

Ora, ndo ha como admitir que um Municipio do porte de Campina Grande deixe
de prestar esclarecimentos sobre duas irregularidades, envolvendo vultosas somas de recursos
publicos, simplesmente pelo fato da empresa contratada por toda a contabilidade se negar a
enviar informagdes, ainda que por auséncia de pagamento pelos servigos prestados.
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Cumpre salientar que a Carta Magna de 1988 confere aos Tribunais de Contas
relevante participagdo no exercicio do controle externo (art. 71 da Magna Carta). Nesse
sentido, atribuiu-se competéncia aos Tribunais de Contas para apreciar e julgar a gestdo dos
recursos publicos a disposicdo dos administradores, bem como atribuiu_a estes a
obrigatoriedade de prestar contas.

A supramencionada obrigacdo decorre de expressa determinagdo constitucional,
tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
recursos publicos, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal.

O Tribunal de Contas, ao exercer sua fun¢do no controle externo das contas
publicas, verifica, sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentério, operacional e patrimonial,
o cumprimento da legislagéo pertinente, a fim de que os recursos colocados a disposi¢ao do
administrador sejam utilizados com a méxima eficiéncia.

Ainda, é preciso registrar que é imperativa ndo s6 a prestagéo de contas, mas
também a sua prestacdo completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisao de documentos
que torne dificultoso o seu exame é t&o grave quanto a omissdo do préprio dever de presta-las.

Neste contexto, a auséncia de quaisquer esclarecimentos e/ou justificativas pela
autoridade responséavel, ndo tem o condao de impedir a agéo fiscalizatéria desta Corte, sd
concorrendo para macular ainda mais a gestéo do interessado.

Demais disso, registre-se o Enunciado de Decisdo n.° 176, também da Corte de
Contas da Uni&o:

“Compete ao gestor comprovar a boa e reqular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o énus da prova”.

A LC n® 101/2000 elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel a uma gestdo fiscal responsavel, segundo
dispdem os artigos 1°, § 1°, e 12, in verbis:

Art. 10 (..).

§ 1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupbée a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas |...)

Parecer. Proc. 03985/16. Data: 22/07/2019 08:03. Responsavel: Bradson T. L. Camelo.
Impresso por convidado em 10/06/2020 13:15. Validagéo: 9FAC.5E15.69D3.3DE4.3436.D84A.69FC.D462.

1687

1687



LA

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

Como se vé, a Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta a importéncia do
planejamento orcamentario nas arrecadagdes das receitas e a necessidade de se transformar
0 que foi previsto em receita efetivamente realizada.

Ora, a Lei n® 4.320/64, no Anexo 12, define como deve ser realizado o calculo
do déficit orgamentario no exercicio, sem restar qualquer duvida. Importa dizer que deve se
considerar a diferenga entre a receita e a despesa orgamentaria para se alcangar qual foi o
saldo orgamentario do Ente.

Convém enfatizar que, durante o exercicio financeiro, a execugdo orgamentaria
se realiza diariamente, de modo a concretizar o estabelecido na Lei Orgamentéria Anual de
cada ente federativo, com o0 acompanhamento da arrecadacdo das receitas previstas até a
realizag&o das despesas autorizadas.

A propdsito, a partir de acompanhamentos periddicos, sejam mensal, bimestral,
quadrimestral e semestral, torna-se possivel ao gestor tomar as medidas necessarias para o
restabelecimento das contas publicas, e, por conseguinte, prevenir desequilibrios negativos.

Ademais, de acordo com o disposto no art. 9° da LRF, o gestor pode adotar a
limitacdo de empenho e movimentagéo financeira para conter os gastos, assim que verificar
que a realizagdo da receita ndo permitira 0 cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Compulsando os autos, € possivel constatar que a Administragdo Publica néo
anexou qualquer documento para elidir a irregularidade, restando demonstrado que n&o tomou
as medidas efetivas para a adequacdo das despesas realizadas as receitas arrecadas, com o
objetivo de controlar o déficit orgamentario.

Cabe esclarecer que a contabilidade publica brasileira adota o regime de caixa
para contabilizagdo da receita e de competéncia na contabilizacdo da despesa publica,
conforme o art. 35, incisos | e II, da Lei 4.320/64:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Ora, é primordial que os gastos da entidade estejam em consonéncia com as
receitas arrecadadas, ou seja, que haja disponibilidade financeira suficiente para sustentar a
solvéncia perante os credores, 0 que claramente ndo aconteceu no Municipio.
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Diante do exposto, a existéncia de elevados déficits orcamentéario e financeiro,
demonstra que o Alcaide ndo desenvolveu agdes visando a uma melhor programagéo e
controle da receita, bem como ndo manteve o equilibrio das contas do Eréario. A adequacao da
despesa a receita arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo gestor publico.

Portanto, as irregularidades contribuem para a desaprovagdo das contas
prestadas, acarreta recomendagdes ao Gestor para observancia aos preceitos legais e da
ensejo a aplicagao de multa pessoal, com supedaneo no art. 56, inciso I, da LOTCE-PB.

Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (item 17.7)

Com vistas a demonstrar que o municipio aplicou o devido percentual legal
exigido, o Gestor elencou uma série de argumentos para confrontar a andlise do item pelo
Orgéo Auditor.

Em primeiro lugar, a defesa sustentou que néo foram considerados pagamentos
com Educacédo de 04 (quatro) contas bancarias tipicas de MDE, as quais receberam recursos
decorrentes de Impostos e Transferéncias Constitucionais, conforme demonstrado nos extratos
bancarios da contas bancarias a seguir relacionadas:

‘Banco do Brasil S/A conta movimento n° 86.505-2, BRADESCO conta SIAT
Arrecadagdo n° 3.690-0, Banco do Brasil S/A conta SEDUC MDE n° 1.858-9 e
BRADESCO conta FOPAG Conta Corrente n° 15-9. Devem ser acrescidos 0s
pagamentos das referidas contas:

1. 00Nta N° 86.505-2........coooeeeeeeeeeseeeeeeen R$ 2.987.863,15
2. 0onta N° 3.690-0..........cocovvvveeeeeeierererrenn R$ 287.780,73
3.00NtaN° 1.858-9.....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer, R$ 242.906,53
4.00Nta N° 159 R$ 8.006.775,61
TOTAL GERAL.....oeoeeeeeeeeeeee R$ 11.525.326,02”.

No entendimento da Unidade Técnica, tais recursos das contas acima néo
foram incluidos na base de célculo de aplicagdes em MDE devido & auséncia de transparéncia
quanto a origem/espécie dos recursos, de modo que néo restou comprovado que consistiam
em recursos de programas, convénios e outros recursos de impostos e transferéncia ligados a
aplicagao em educacao.
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Ademais, no tocante a conta FOPAG, segundo a Unidade Técnica, “ndo foi
considerada a vinculagdo de conta FOPAG, que é conta bancéria destinada ao pagamento de
folha de pessoal dos diversos 6rgdos municipais, mediante & contratagdo de servigo junto a
instituicdo bancéria correspondente”. Sendo assim, 0 Gestor ndo apresentou os documentos
suficientes para comprovar a destinagéo do dinheiro da conta em comento para 0 pagamento
do pessoal inserido nos gastos com educagdo, na medida em que ndo individualizou os
respectivos pagamentos realizados por meio da Conta FOPAG.

De outro norte, o Gestor argumentou que, conforme decisdo exarada no
Parecer PPL-TC-00017/14 e em consonancia com o art. 5°. §2°, da Lei n® 11.494/07, deveria
ser deduzido da base de calculo das aplicagbes em MDE o equivalente a 30% da
complementagdo da Unido, equivalente, portanto, a dedugdo de R$ 6.544.092,58, de acordo
com a equagao: “Valor da complementagdo R$ 9.348.703,69 x 30% = R$ 2.804.611,11; R$
9.348.703,69 - R$ 2.804.611,11 = R$ 6.544.092,58".

Inobstante as alegacdes da defesa, a Secretaria de Tesouro Nacional, através
do 62 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — RREO (aprovado pela Portaria STN n°
953, de 22 de setembro de 2014, com efeitos a partir do exercicio de 2015) estabelece
instrugdes para a elabora¢do do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo do
Desenvolvimento do Ensino (MDE), Anexo X do RREO, a serem observadas pelos Municipios,
determinando a exclusao integral da complementagao da Uni&o do calculo do MDE, de acordo
com disposto as fls. 356, in verbis:

31- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO
EXERCICIO

Nessa linha, registrar a aplicagdo dos recursos provenientes da complementagéo da
Uni&o. Tal valor devera ser igual ou menor que o obtido no item 11.2- Complementagéo
da Unido ao FUNDEB. Sera igual quando todo o recurso recebido como
complementacgéo for integralmente aplicado no exercicio e menor quando a aplicagéo
néo for integral.

Como o ente deve aplicar em MDE percentuais minimos de sua receita estabelecidos
constitucionalmente, e considerando que os recursos decorrentes da complementagéo
da Unido nédo fazem parte desse calculo, deve-se, portanto, deduzir as despesas
com recursos provenientes da complementagdo da Unido, efetivamente
aplicadas no exercicio, do calculo do MDE.

Ademais, o percentual de 30% diz respeito a formagao da complementagdo no
ambito da Unido Federal, conforme esclarece o Manual de Demonstrativos Fiscais, as fls. 282:
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14- COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB — PARCELA PROVENIENTE DOS
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADOS A MDE

Nessa linha, registrar o valor da complementagdo da Unido ao FUNDEB suportada
pela parcela resultante da receita proveniente de impostos e transferéncias destinadas
a MDE. Tal parcela é limitada a 30% do valor total da complementagdo conforme
previséo legal. 188

Com efeito, a referéncia mencionada diz respeito ao disposto no art. 5°, § 2°,
da Lei n° 11.494/07, de tal modo que a vinculagdo de recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no
méaximo, 30% (trinta por cento) da complementagao da Unido.

Outrossim, quanto aos Restos a Pagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos do MDE no valor de R$ 3.616.474,55, o Gestor
discordou do valor verificado pela Unidade Técnica sob o fundamento de que a Edilidade
encerrou o exercicio de 2015 com saldo em contas bancarias contendo recursos de impostos
no valor de R$ 1.188.830,24, conforme demonstrado na conciliagdo bancaria de dezembro do
referido ano. Neste sentido, 0 mencionado valor dos Restos a Pagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos do MDE reduziria para R$ 2.427.644,31.

No tocante ao fundamento anterior, a Unidade Técnica ndo acatou a defesa do
Gestor, uma vez que a grande maioria dos recursos existentes nas referidas contas bancérias
nao decorrem de impostos e transferéncias, como se observa na concluséo abaixo:

No que se refere aos Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira
de Recursos no MDE, a Auditoria, na analise preliminar, excluiu os valores das contas ndo
consideradas decorrentes de receitas de impostos e transferéncias. Dessa forma, ndo prospera o
pedido do defendente, para inclusdo de saldo em contas bancarias provenientes de recursos de
impostos no valor de R$ 1.188.830,24, pois ndo se tratam de receitas de impostos e transferéncias

(contas circuladas em vermelho ndo sdo consideradas de impostos e transferéncias, logo, devem

ser excluidas do célculo).
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VALOR EM
CONTA CONTA TOTAL
. 1.188.830,24

30648-7 PMCG-ARRECADACAO IPTU BANCO

BRADESCO S/A 903,09
7665-1 ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL BANCO

DO BRASIL 1.789,97
10955-X PMCG-DNIT BANCO DO BRASIL 971.759,24
11557-6 1 P V A BANCO DO BRASIL 15.697,54
13843-6 ICMS BANCO DO BRASIL 348,32
15260-9 1SS STN BANCO DO BRASIL 30,46
31377-7 PMCG - IPTU BANCO DO BRASIL 135,50
86505-2 CONTA MOVIMENTO BANCO DO BRASIL 104.086,62
283141-4 ICMS DESONERAGAO BANCO DO BRASIL 11.569,05
220-0 MOVIMENTO - CEF CAIXA ECONOMICA

FEDERAL 52.418,39
1169-2 ARRECADAGAO IPTU CAIXA ECONOMICA

FEDERAL 647,31
1189-7 ARRECADAGAO 1SS CAIXA ECONOMICA

FEDERAL 3.802,39
13000848-7 SANTANDER SANTANDER S/A 25.642,36

Grifo nosso das contas a serem excluidas.

Entretanto, quanto &s demais contas ndo grifadas, segundo o Orgdo Auditor:
“Mesmo que se considere o valor remanescente de R$ 34.923,63, a Prefeitura ainda ndo
atingiria o percentual minimo de 25% de aplicagdo de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengé&o e desenvolvimento, conforme imposig&o legal’.

Com efeito, de acordo com 62 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais —
RREO acima mencionado, no preenchimento do Anexo 8, ndo ha referéncias aos recursos
suscitados pelo Gestor, verificando-se que assiste razdo a Unidade Técnica quanto a nado
consideracdo das contas bancarias em destaque, de modo que acompanhamos o citado
entendimento quanto ao argumento em aprego, mesmo porque a defesa nao apresentou
provas robustas de que a origem dos recursos advém da receita de impostos e transferéncias
utilizadas na base de calculo do MDE.

Ainda, quanto aos Restos a Pagar, o defendente arguiu pela inclusdo em Outros
Ajustes a Despesa do valor de R$ 1.515.380,03, uma vez que:

“Ainda no que se refere a restos a pagar, a Douta Auditoria ao analisar a Presta¢éo de
Contas do Exercicio de 2014, excluiu do calculo da Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino o montante de R$ 6.828.868,78, correspondente a Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE, sendo que na defesa
desse exercicio de 2014 foi solicitado que fosse retomado o valor de R$ 5.313.488,75,
por causa do limite das disponibilidades como saldo de recursos de impostos e
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transferéncias no dia 31 de dezembro de 2014. Nesse sentido restou ndo comprovado
para o MDE de 2014 o valor de R$ 1.515.380,03.

Se o0 respectivo montante da despesa néo fez parte do calculo do MDE do exercicio de
2014, devera compor a base de calculo do exercicio de 2015, ndo podendo deixar de
ser aproveitado”.

A propdsito, o Orgao Auditor sustentou que a impossibilidade de se aceitar tal
inclusdo, visto que compreendem despesas de exercicios anteriores e, portanto, somente as
despesas do exercicio de 2015 podem integrar o calculo do percentual aplicado em MDE.
Assim sendo, acompanhamos o entendimento manifestado pela Auditoria no sentido de néo
incluir tal montante, uma vez que o limite estabelecido constitucionalmente se refere a
aplicagdo minima de recursos em educagao no exercicio.

Além disso, o0 Gestor sustentou que os valores pagos a titulo de precatérios
deveriam ser deduzidos da base de célculo das Receitas de Impostos e Transferéncias com
respaldo na jurisprudéncia desta Corte de Contas, de modo que o total de tais receitas passaria
a serde: “R$ 371.459.426,03 - R$ 3.474.479,75 = R$ 367.984.946,28".

Ora, convém recordar que a Constituicdo Federal, no art. 212, estabelece que:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino”.

Isto posto, significa dizer que o percentual minimo firmado esta ligado ao que
deve ser aplicado em cada ano em manutencdo e desenvolvimento do ensino. No caso do
pagamento de precatorios, tem-se como uma despesa oriunda de um exercicio anterior que
deveria ter sido paga, mas ndo foi, e como tal, em outras oportunidades, este Orgdo Ministerial
ja se manifestou sobre a impossibilidade de inclusdo de despesas decorrentes de pagamento
de precatdrios no rol de despesas em MDE, em consonancia com o disposto no art. 70 da Lei
n® 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases).

Ora, conforme se observa na defesa trazida a baila, o Gestor ndo apresentou
informagdes suficientes para justificar a excluséo dos valores pagos a titulo de precatérios da
base de calculo das Receitas de Impostos e Transferéncias. Ademais, de acordo com o anexo
22, as fls. 1588/1590, verifica-se apenas um rol de empenhos tendo como credores 6rgaos
judiciarios, porém, sem maiores esclarecimentos acerca do motivo pelo qual se fundamentaria
a deducao suscitada.
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Vislumbra-se que as aplicagbes de recursos na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE efetivamente realizadas pelo Municipio de Campina Grande corresponderam
a 20,74% da receita de impostos, inclusive os transferidos, ndo alcangando o limite minimo de
25% constitucionalmente estabelecido.

A educag&o visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, permitindo sua ampla
participacdo na sociedade, bem como constitui instrumento de preparo para ingresso no
trabalho. Negar este direito basico ao individuo consiste ndo somente em afronta aos direitos
individuais, j& que a educagao esta inserida no rol dos direitos sociais declarados pela Carta
Magna, mas também contribui para sua excluséo social.

O percentual fixado pela Lei Maior é minimo, devendo, por isto, ser observado
com rigor. Logo, o nédo atendimento a tal exigéncia, de relevante interesse social, enseja a
penalizacdo do Gestor Responséavel.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei
de Responsabilidade Fiscal (item 17.8) /| Gastos com pessoal acima do
limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal
(item 17.9)

Segundo o relatorio da Unidade Técnica, os gastos com pessoal do Poder
Executivo atingiram o percentual de 55,30% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
limite maximo de 54% autorizado pelo art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF),
enquanto que as despesas com pessoal pelo Municipio alcangaram o percentual de 61,05% da
Receita Corrente Liquida, atendendo o limite maximo de 60% permitido no art. 19 da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Por sua vez, o Gestor ndo apresentou a defesa, sob o argumento de que,
tratando-se a irregularidade de eiva tipicamente contabil, caberia ao contador responsavel o
envio das justificativas a esta Corte de Contas. No entanto, em contato estabelecido pelo
“Whatsapp’, o profissional apontou a divida existente entre a Edilidade e a sua empresa
SECOP como razéo para 0 nao atendimento ao pleito oriundo do Poder Executivo.

Observa-se que néo houve preocupagéo com o planejamento e o limite imposto
para gastos com pessoal no exercicio em aprego, afinal, 0 Gestor deveria ter adotado medidas
previstas na LRF para eliminar o excesso das despesas com pessoal.

Assim, diante do desrespeito aos ditames da LRF, impde-se a cominagdo de

multa pessoal ao Responséavel, nos termos do art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica deste Tribunal,
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e recomendac&o no sentido de adogdo das medidas de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da
Lei Complementar 101/00.

Omisséo de valores da Divida Fundada (item 17.10)

No Demonstrativo da Divida Fundada, o Municipio de Campina Grande
informou a existéncia de dividas com INSS, RPPS, CAGEPA, ENERGISA, PASEP e Outras
Dividas, no montante de R$ 310.105.435,50. No entanto, apds averiguacdo pelo Orgéo Auditor,
verificou-se a soma de R$ 332.768.391,58, configurando omisséo de valores da divida fundada
no total de R$ 22.662.956,08, correspondente aos precatorios.

Por sua vez, o Gestor ndo apresentou a defesa, sob o argumento de que,
tratando-se a irregularidade de eiva tipicamente contabil, caberia ao contador responsavel o
envio das justificativas a esta Corte de Contas. No entanto, em contato estabelecido pelo
“Whatsapp’, o profissional apontou a divida existente entre a Edilidade e a sua empresa
SECOP como razéo para 0 nao atendimento ao pleito oriundo do Poder Executivo.

Nesta perspectiva, ndo ha como sustentar qualquer razéo a Prefeitura, pois,
além de néo trazer qualquer argumento em seu favor, ainda atribui a sua omissao a terceiros,
sem acostar aos autos documentos suficientes para provar o que alega.

Ademais, cumpre mencionar que, com esteio nos principios da legalidade e da
moralidade administrativa, os atos e os fatos administrativos, ocorridos durante determinada
gestdo, devem ser registrados pela contabilidade publica com vistas @ comprovagado da
realidade em sua inteira veracidade.

A omissdo mencionada compromete a consisténcia e a credibilidade dos
demonstrativos contabeis encaminhados a esta Corte de Contas e ndo pode ser relevada,
constituindo motivo para emissdo de parecer contrério a aprovagéo de contas do gestor, bem
como justifica aplicagdo de multa pessoal, nos termos do art. 56, inciso I, da Lei Organica
desta Corte de Contas.

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da
Constitui¢ao Federal (item 17.11)

Segundo o relatério da auditoria, as fls. 924/925, em descumprimento ao
aludido comando constitucional, a Prefeitura Municipal de Campina Grande repassou ao Poder
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Legislativo o montante de R$ 17.880.000,00, valor este acima do fixado no orgamento de R$
16.370.000,00 e correspondente a 0,06% maior do que o limite previsto pelo art. 29-A, inciso Il
da Carta Magna.

Por sua vez, o Gestor ndo apresentou a defesa, sob o argumento de que,
tratando-se a irregularidade de eiva tipicamente contabil, caberia ao contador responsavel o
envio das justificativas a esta Corte de Contas. No entanto, em contato estabelecido pelo
“Whatsapp”, o profissional apontou a divida existente entre a Edilidade e a sua empresa
SECOP como razéo para o nao atendimento ao pleito oriundo do Poder Executivo.

Observa-se o descumprimento direto da Constituicdo Federal. Cabe lembrar
que a conduta descrita também ¢ tipificada como crime de responsabilidade, conforme o art.
29-A, §2°, inciso |, da Carta Magna, in verbis:

Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
sequintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no paragrafo quinto do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

()

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Observa-se o desrespeito direto a Carta Magna e o cometimento do crime de
responsabilidade. Dessa forma, a conduta acima relatada deve contribuir para emissdo de
parecer contrario a aprovagao das contas prestadas e ensejar aplicagdo de multa com fulcro no
art. 56 da LOTCE, bem como recomendacéo a atual gestéo para agir em conformidade com as
normas constitucionais relativas a matéria. Além disso, este Parquet pugna pelo
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para a apuracao de
crime de responsabilidade.

Nao-recolhimento das cotas de contribui¢ao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (item 17.13)

Nos termos do relatério prévio de PCA, as fls. 925/926, a Auditoria verificou que
a Prefeitura deixou de recolher ao INSS o valor estimado de R$ 7.628.505,08, a titulo de
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obrigagdes patronais, apesar de a eiva ter sido abordada no topico como nao recolhimento das
cotas de contribui¢bes previdenciarias descontadas dos segurados.

Em sede defesa, o Gestor sustentou que realizou parcelamento junto a Receita
Federal com vistas a efetuar o pagamento das contribuigdes previdenciarias devidas e relativas
ao exercicio de 2015, bem como enfatizou que a existéncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) vélido e certiddo positiva com efeitos negativos até 11/03/18 com
referéncia aos débitos estimados junto ao INSS.

Por sua vez, a Unidade Técnica concluiu pela permanéncia da irregularidade
com respaldo nas seguintes consideragdes:

O parcelamento da divida ndo supera a irregularidade, visto que o ndo recolhimento de
contribui¢des previdencidrias, de forma tempestiva, acarreta 6nus ao erario municipal em virtude
da incidéncia de multas e juros aplicados pela instituicdo credora. No caso em apreco, o
parcelamento do débito previdenciario apenas regulariza a situa¢do do municipio perante a RFB,
subsistindo, além dos danos decorrentes dessa operacdo, o comprometimento de gestdes futuras
em conseqiiéncia do endividamento do municipio.

Quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, trata-se de documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia
Social, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei 9.717/98, pelo

regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou

seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento
dos beneficios previdenciarios aos seus segurados. *

Este documento também ¢ fornecido em caso de parcelamento de divida, mas a
Auditoria esta analisando o endividamento do Municipio a longo prazo, visto que a perpetuagdo de
parcelamento de dividas pode até gerar CRP, mas as conseqiiéncias negativas para os cofres
publicos sdo desastrosas, e pode, inclusive, causar prejuizos para os segurados, conforme se
observa, nos dias atuais, a situacdo de alguns Estados da Federagdo, que estdo com salarios e

pensdes atrasadas.

Observa-se que o Gestor nao recolheu integralmente as obrigagfes patronais
ao INSS. E importante lembrar que o pagamento de contribuicdo previdenciaria & dever
constitucional, pois além de seu carater obrigatdrio, tem por finalidade concretizar o principio
da solidariedade, também consagrado constitucionalmente.

Quanto ao parcelamento, a sua realizagdo néo elide a irregularidade, uma vez
que se trata de ato a posteriori € que gera consequéncias de sobrecarga nos orgamentos
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seguintes devido a atualiza¢do da divida com juros de mora, além disto, ndo se pode estimular
a pratica de ndo pagamento de obrigagdes.

Em decorréncia de um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, extraido
do art. 3°, inciso |, da Carta Magna, o principio da solidariedade social, no caso da previdéncia
social, pressupde a solidariedade financeira entre as geragdes ativa e inativa. Assim, uma das
formas de custeio do sistema decorra do pagamento das contribuigdes previdenciarias, nos
termos do art. 195, da Constituicdo Federal, encerrando, pois, uma obrigacdo a ser
impreterivelmente cumprida por parte de todos os envolvidos.

Ademais, 0 descumprimento da obrigagdo de recolhimento das contribuigdes
previdencidrias, além de prejudicar o direito futuro dos servidores, especialmente a
aposentadoria, pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa, estando a
autoridade responsavel passivel de se sujeitar as cominagdes relacionadas no artigo 12 da
referida lei n° 8.492/92, sem prejuizo das demais sangdes penais, civis € administrativas,
previstas na legislagao especifica.

Diante do exposto, este Representante Ministerial acompanha integralmente as
conclusdes expressas pela Unidade Técnica e entende pela permanéncia da eiva em tela.
Dessa forma, a irregularidade, além de contribuir para a emisséo de parecer contrario a
aprovagao das contas prestadas pelo Prefeito Municipal, também enseja a aplicagcdo de multa
pessoal a autoridade destacada, com supedaneo no artigop 56 da LOTCE/PB e o
encaminhamento das informagdes a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com vistas a
assungao das medidas cabiveis de sua competéncia.

Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (item 17.14)/ Adogao de procedimento Unico de licitagao
pela Secretaria de Educagao do Municipio (item 18.2.2)

Quanto ao presente item, no relatério inicial, as fls. 931/933, a Unidade Técnica
identificou uma situacdo alheia as permissdes legais, envolvendo as escolas de educacao
basica integrantes da rede municipal de ensino do Municipio de Campina Grande. Sob este
enfoque, verificou-se que referidos estabelecimentos detém tamanha autonomia que chegam
se confundirem com Unidades Or¢amentarias. Com efeito, conforme afirmado na peca técnica,
as unidades escolares mantém comissdes de licitagdes, realizam os procedimentos licitatorios
para aquisicao de géneros alimenticios que seréo utilizados na preparacdo da merenda escolar
e prestam contas a Secretaria de Educag@o do Municipio, por meio do seu ordenador de
despesas, o Diretor Escolar.
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Mais adiante, o Analista de Contas teceu consideragdes a respeito Da
precariedade nas prestagbes de contas da unidades escolares e Do fracionamento de
despesa, finalizando a apreciagdo técnica com as sugestdes transcritas abaixo:

Este Orgdo Técnico entende que a licitagdo para aquisicdo de géneros
alimenticios para preparagdo da merenda escolar seja feita, nos proximos exercicios
financeiros, de maneira centralizada, pela Secretaria de Educagéo.

Realizada licitagéo unica pela Secretaria de Educagéo, vislumbram-se duas
possibilidades de formalizagédo dos contratos administrativos decorrentes, diretamente
pelas unidades escolares. Esta Auditoria elenca, pois, duas opg¢bes de procedimentos,
as quais néo se constituem em rol taxativo:

« Subcontratagdo, a qual devera ser autorizada no edital de licitagdo e no contrato
principal celebrado pela Secretaria de Educagdo com o(s) licitante(s) vencedor(es),
0S quais conterdo os termos e condigbes da subcontratagdo (art. 72 da Lei n.°
8.666/93);

* Adeséo a uma ata de registro de prego, que tera como Orgdo gerenciador a
Secretaria Municipal de Educagéo (art. 15, Lei n.° 8.666/93).

Em primeiro lugar, compulsando-se os autos, observa-se que a Unidade
Técnica ndo mensurou 0 montante de despesas deixaram de ser licitadas, o que, por si S0, ja
prejudica a emissdo de entendimento sobre a matéria.

Em segundo lugar, instado a se manifestar no processo de Prestagédo de Contas
Anuais da Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente do Municipio de Campina Grande,
Proc. TC n° 10934/13, no item relativo a Despesas insuficiente comprovadas, este Parquet
Ministerial externou algumas consideragdes quanto a responsabilizagéo dos gestores, in verbis:

Antes, porém, cumpre destacar que a Auditoria pretende responsabilizar
solidariamente o ex-Prefeito do Municipio de Campina Grande, o Sr. Veneziano Vital
do Régo Segundo Neto, pois, mesmo ndo sendo ordenador de despesas, teria agido
com culpa in eligendo e culpa in vigilando, haja vista ser o responsavel pela escolha
dos Secretarios Municipais. Apds reflexdo sobre o tema e vislumbrando as
consequéncias da prevaléncia de tal entendimento em outros processos desta
Corte, entendo que, com base nos elementos nos autos, a inclusao do ex-
prefeito municipal no rol de responsaveis pela imputagdo nao se mostra
adequada.

Néo ha que se confundir a responsabilidade do gestor ordenador de

despesas com a responsabilidade do chefe do poder executivo, sobretudo

Parecer. Proc. 03985/16. Data: 22/07/2019 08:03. Responsavel: Bradson T. L. Camelo.
Impresso por convidado em 10/06/2020 13:15. Validagéo: 9FAC.5E15.69D3.3DE4.3436.D84A.69FC.D462.

1699

1699



21

LA

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

quando as contas de governo (contas politicas) sdo dissociadas das contas de
gestao (ordenagdo de despesas).

O chefe do executivo, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal,
tera suas contas de governo apreciadas pelo tribunal de contas, com emissédo do
respectivo parecer prévio. Por outro lado, quando além de chefe do executivo, o
prefeito ostentar a condigdo de ordenador de despesas, tera suas contas de
gestao efetivamente “julgadas”, no &mbito administrativo, pela corte de contas,
0 que ndo é o caso dos autos, ja que a legislagdo municipal cuidou de bem
delimitar a fungdo do ordenador de despesas, atribuindo-a aos respectivos
secretarios do municipio.

Logo, no caso concreto, o ex-prefeito em analise nao foi o ordenador
das despesas impugnadas, de modo que na&o deve responder, nesta
oportunidade, pelas contas de gestdo, sem prejuizo de que tal fato possa
repercutir negativamente na analise global das contas de governo (PCA), caso
haja reprovagdo generalizada das contas de gestdo das secretarias do
municipio.

Nédo se mostra razoavel a responsabilizagdo objetiva da autoridade
nomeante, notadamente quando o municipio em analise, mediante lei, afastou o chefe
do executivo da ordenagdo de despesas, devendo ser responsabilizado apenas pelas
contas de governo, salvo se tivesse havido demonstragdo concreta da participagdo do
ex-chefe do executivo nas irreqularidades apuradas, o que ndo é o caso dos autos.

Face ao exposto, com respaldo no citado entendimento, este Representante
Ministerial opina pelo encaminhamento das informagdes apuradas no presente item aos autos
da Prestacdo de Contas da Secretaria de Educagdo do Municipio de Campina Grande,
referente ao exercicio de 2015, com fins de subsidiar a anélise das contas de gestdo, mais
especificamente, apreciadas no Proc. TC n° 04194/16.

Sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (item
17.15)

Segundo o relatério inicial, no Proc. TC n® 12105/09 e no Proc. TC n° 10877/14,
relativos a inspeg@o de gestdo de pessoal, realizada na Prefeitura Municipal de Campina
Grande e no Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, durante o exercicio de 2009,
2013 e 2014, a Unidade Técnica verificou omissé@o de informagdes no SAGRES por parte do
FMS, consistente na auséncia de insercao da folha de pessoal dos contratados, de modo que
nem o Fundo Municipal, nem a Prefeitura enviaram tais dados.

Neste sentido, a omiss&@o no envio dos documentos citados contraria o disposto
no art. 5°, § 1°, inciso Il, da Resolug&o RN-TC n° 03/2014:

Parecer. Proc. 03985/16. Data: 22/07/2019 08:03. Responsavel: Bradson T. L. Camelo.
Impresso por convidado em 10/06/2020 13:15. Validagéo: 9FAC.5E15.69D3.3DE4.3436.D84A.69FC.D462.

1700

1700



22

Art. 5° Até o dltimo dia do més sequinte ao de referéncia, os Gestores Publicos
enviardo, exclusivamente por meio eletrbnico, os balancetes mensais da
administraggo, abrangendo os atos de gestdo praticados no més a que se
referirem.

§1°. As informagbes e documentos a serem encaminhadas através do SAGRES
CAPTURA compreenderéo:

()

I - o0s atos de gestéo de pessoal e folha de pessoal;

Ademais, apos consulta efetuada no SAGRES online, referente aos exercicios
de 2015 e 2016, novamente o FMS nao informou a sua folha de pessoal, bem como a
Prefeitura Municipal de Campina Grande nao apresentou informagdes acerca dos cargos e
fungdes na érea de salde.

Em sede de defesa, amparada no Acérddo AC2-TC n° 01113/16 e na Decisao
Singular do Proc. TC n° 13.903/16, a Gestora argumentou que fora estabelecido um prazo para
a correcdo das informagdes relativas aos exercicios de 2013 e 2014, tendo a contadora
providenciado o encaminhamento de dados destes anos, restando em aberto o exercicio de
2015, mas que, em breve, seria realizado.

Portanto, conforme a averiguado pelo Orgdo Auditor, a irregularidade outrora
identificada, desde o exercicio de 2013, ndo apenas persistiu como se agravou, pois, apesar de
ciente da eiva, tanto a Prefeitura Municipal quanto o Fundo Municipal permaneceram
cometendo obstrugao a agéo do controle externo.

Assim sendo, diante da sonegacao de documentos necessarios a fiscalizagéo,
exercitada por esta Corte de Contas, deve-se aplicar multa ao Gestor, nos moldes do artigo 56,
VI, da LOTCE.

Auséncia de prestagdao de contas de recursos repassados por meio de
conveénio, ajuste ou instrumento congénere (item 17.16)

Em atendimento aos termos da decisao proferida no Acordao AC2-TC 01462/16,
a Unidade Técnica passou a verificar a execugdo do Convénio 16122/2016/SMS/PMCG,
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firmado entre o FMS, por meio da Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande e o
Instituto Neuropsiquiatrico de Campina Grande S/C Ltda, cujo nome fantasia consiste em
Clinica Dr. Maia.

De inicio, a Unidade Técnica enfatizou o equivoco no instrumento utilizado para
a prestacéo do servico, haja vista que deveria ter sido firmado contrato, ao invés de convénio.

Além disso, 0 Orgdo de Instrugdo detectou que a Clinica Dr. Maia percebia
valores pelos servicos prestados, caracterizando uma contraprestagdo, no montante
repassado, no exercicio de 2015, de R$ 2.727.184,76, concernente ao atendimento médico e
as internagdes hospitalares (Doc. TC n° 64321/17).

Ocorre que, ap6s a andlise das despesas (Doc. TC n° 64321/17), o Orgdo
Auditor verificou 0 descumprimento das obrigagdes previstas no inciso | da clausula 8 do Termo
de Convénio n° 16089/2015, relativa a prestagdo de contas, resultando, dentre outras
consequéncias, na inviabilidade de se identificar quem foram os beneficiarios, a quantidade de
atendimentos e se o valor pago por cada procedimento estava compativel com as tabelas do
Sistema de Informac&o Ambulatéria e Hospital do Sistema Unico de Satde (SIA e SIH/SUS).

Outrossim, em consulta efetuada no site do Ministério da Saude,
especificamente o Sistema de Comunicagédo de Informagéo Hospitalar e Ambulatorial (CIAH do
SUS 2 - http://ciha.datasus.gov.br/CIHA/index.php?area=08), observou-se a auséncia de
informagdes acerca dos atendimentos ambulatérias e hospitalares realizados pela Clinica Dr.
Maia (CNES 2613735), no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Em sede de defesa, a Gestora do FMS apresentou o esclarecimento a seguir:

Cumpre informar preliminarmente que a Inexigibilidade N° 16277/2016 —
celebragdo de convénio entre o Municipio de Campina Grande e o Instituto
Neuropsiquiatrico de Campina Grande S/C Ltda., foi julgada regular por essa Corte de
Contas conforme Acorddo TC AC2 - TC -01462/1, assim, ndo ha que se falar em
irreqularidade do convénio.

Sobre a auséncia de prestagdo de contas apresentamos uma nota
técnica do setor especializado nos atendimentos SUS esclarecendo a
inconsisténcia, o que certamente sanara a eiva.

Como se verifica, na tentativa de elidir a irregularidade, a defendente trouxe aos
autos nota técnica do setor especializado nos atendimentos SUS, bem como planilhas
contendo os quantitativos de procedimentos processados e aprovados em AlH (Autorizagéo de
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Internacdo Hospitalar) SUS - Clinica Dr. Maia, conforme documento de fls. 1632/1634. Deste
modo, denota-se oportuno destacar as explicagdes tecidas pela defesa, bem como as referidas
planilhas anexas, sendo vejamos:

A produgdo apresentados pelas unidades de saude, referentes ao atendimentos
Hospitalares e Ambulatorial aos pacientes atendidos pelo SUS (Sistema Unico de Saiide), em nossa
rede, é feito através de software disponibilizados pelo DATASUS/MS, que sdo usados nestes
estabelecimentos, para entrada de informagdes referente ao atendimento SUS, efetivamente realizado.

Para o processamento da produgdo apresentada pelos prestadores, o Gestor Municipal
utiliza-se de ferramentas desenvolvidas pelo DATASUS/MS, tais quais o SIHD (Sistema de
Informagdo Hospitalar Descentralizado), no caso de internagdo hospitalar, ¢ SIA (Sistema de
Informagdo Ambulatorial), para os atendimentos a nivel ambulatorial, estas informagdes sdo
consolidadas nestes sistemas na Secretaria Municipal de Saide e posteriormente transmitida ao
DATASUS e Ministério da Salide para compor o banco de dados nacional.

A consulta as informagdes referentes aos atendimentos SUS, prestados por Municipios ou
Estados da Federagédo, podem ser visualizadas e acompanhadas através dos sites do DATASUS/MS -
http://www2.datasus.gov.br/SIHD/ e http://sia.datasus.gov.br/ - atendimento em internagdo hospitalar
e atendimento ambulatorial, respectivamente.

Para titulo de informagdo no site do DATASUS/MS na internet, encontra-se também o
enderego eletrbnico http://ciha.datasus.gov.br/CIHA/index.php - onde nesta pagina, poderd obter
informagGes em (atendimentos nio SUS), resultantes de produgdes apresentadas através do CIH
(Comunicagéo de Internagdo Hospitalar), adianto ainda, que a obrigatoriedade deste sistema, por parte
do Ministério da Saude, acontece principalmente aos estabelecimentos contratados que prestam
servigos ao SUS, e realizam também atendimento privados ou filantrépicos (NAO SUS), que desejam
obter ou manter junto ao Ministério da Saide, a habilitagdo de unidade de saide filantropica de
acordo com a portaria Ministerial n° 1.171 de 19 de Maio de 2011 (Republicagdo).

Em referéncia a produgdo realizada pelo o Nosocémio Clinica Dr. Maia, esta, vem
acontecendo normalmente, obedecendo sua capacidade fisica e orgamentaria estabelecida nos tltimos
anos, segue anexo relatério de produgdo SUS, nos anos de 2015 e 2016.

CONSOLIDADOS DE PROCEDIMENTOS PROCESSADOS E APROVADOS
EM AIH (AUTORIZAGAO DE INTERNAGAO HOSPITALAR) SUS - CLINICA DR MAIA - ANO 2015

[ PROCEDIMENTOS REALIZADOS | Jan Fev mar | Aor Mai:
0303170093 TRATAMENTO EM PSIQUIATRIA (POR DIA) 173 177 196 178 194

Total 173 177 198 176 194
Obs: O ivo de aih's i também aih's de continuidade.

CONSOLIDADOS DE VALORES PROCESSADOS E APROVADOS
EM AIH (AUTORIZAGAO DE INTERNAGAO HOSPITALAR) SUS - CLINICA DR MAIA - ANO 2015

0303170093 TRATAMENTO EM PSIQUIATRIA (POR DIA) |213.118,52{207.337,78) 210.946,49|213.590,72
Total -1213.118,52| 207.337,78| 214:649, : :946,49] 213.

PROCEDIMENTOS REALIZADOS i 4 Jan Fev.
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CONSOLIDADOS DE PROCEDIMENTOS PROCESSADOS E APROVADOS
EM AIH (AUTORIZAGAO DE INTERNAGAO HOSPITALAR) SUS - CLINICA DR MAIA - ANO 2016

[ PROCEDIMENTOS REALIZADOS dan_ | Fev | war | aor Mai Jun Ago
- 151

0303170093 TRATAMENTO EM PSIQUIATRIA (POR DIA) 186 182 202! 194 192 173 185, m 179 174 163 158 2
Total 186 182 m 194 192| 173 188| m 179) 174 163 158 2451

Obs: O itativo de aih's i iliza também aih's de continuidade.

CONSOLIDADOS DE VALORES PROCESSADOS E APROVADOS
EM AIH (AUTORIZAGAO DE INTERNAGAO HOSPITALAR) SUS - CLINICA DR MAIA - ANO 2016

I PROCEDIMENTOS REALIZADOS Jan I Fev I Mar Abr | Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
0303170093 TRATAMENTO EM PSIQUIATRIA (POR DIA) | 219877,86| 200743,08] 205662,04) 22019592 216562,76| 212845,23| 219559,72| 210837,27| 216016,07) 220210,91| 204371,22 -199937,63 _2547819.71
Total 219.877,86 206.662,04) 220.195,92| 216.562,76| 212.845,23( 219.559,72 210‘037;27 216.016,07, 220.210:91 204.371,22 -2547.!19 71

Todavia, no relatério de analise de defesa, as fls. 1645/1646, a Unidade Técnica
assim concluiu sobre o item em comento:

A existéncia de processo de Inexigibilidade ndo supera a irregularidade, visto que ja foi
observado, desde a andlise preliminar, a impossibilidade da celebragdo de Convénio (Acordao
AC2 1462/16), pelas razdes ja expostas as fls. 928/930.

Ante o exposto, remanesce a irregularidade.

Se por um lado, a questdo em torno do instrumento formalizador da contratagéo
ja havia sido superada pelo Acordao AC2-TC 01462/16, na medida em que a Inexigibilidade n°
16277/2016 foi julgada regular, por outro angulo, a irregularidade apontada no relatorio inicial
compreendia a analise sobre a existéncia ou ndo da prestagdo de contas do Convénio
16122/2016/SMS/PMCG (ja que assim ficou admitido por esta Corte de Contas), com vistas a
atender ao disposto na mencionada deciséo, in verbis:

b) ENCAMINHAR esta deciséo a Auditoria, para quando da analise das Prestagées

de Contas do Fundo Municipal de Saude de Campina Grande e da Secretaria

Municipal de Saude de Campina Grande, exercicios 2015 e 2016, verificar a

execugdo do Convénio 16122/2016/SMS/PMCG;

Portanto, conforme se pode observar, a Unidade Técnica se olvidou de analisar
as justificativas e os documentos acrescidos aos autos. Por esta raz&o, este Parquet pugnou
pelo retorno dos autos ao Orgdo Auditor, a fim de que fosse realizada uma analise
pormenorizada de toda a documentagao acostada aos autos pela Gestora do FMS.

1704
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Destarte, de acordo com o relatério de complementagédo de instrugéo, as fls.
1672/1675, a Unidade Técnica detectou que: a) existiu a divergéncia de R$ 448.108,56 entre
os valores SUS registrados no sistema SAGRES e os informados pelo FMS de Campina
Grande; b) quanto aos recursos ndo SUS, ndo foram fornecidas informagé&o acerca dos
atendimentos ambulatoriais e hospitalares, realizados pela Clinica Dr. Maia (CNES 2613735),
no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Cumpre salientar que a Carta Magna de 1988 confere aos Tribunais de Contas
relevante participagdo no exercicio do controle externo (art. 71 da Magna Carta). Nesse
sentido, atribuiu-se competéncia aos Tribunais de Contas para apreciar e julgar a gestdo dos
recursos publicos a disposicdo dos administradores, bem como atribuiu a estes a
obrigatoriedade de prestar contas.

A supramencionada obrigacdo decorre de expressa determinagéo constitucional,
tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
recursos publicos, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal.

O Tribunal de Contas, ao exercer sua fun¢do no controle externo das contas
publicas, verifica, sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial,
o cumprimento da legislagéo pertinente, a fim de que os recursos colocados & disposi¢ao do
administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

Ainda, é preciso registrar que é imperativa ndo s6 a prestagéo de contas, mas
também a sua prestagcdo completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisdo de documentos
que torne dificultoso o seu exame € tao grave quanto a omissao do proprio dever de presta-las.

Neste contexto, a auséncia de quaisquer esclarecimentos e/ou justificativas pela
autoridade responsavel, ndo tem o condao de impedir a agéo fiscalizatéria desta Corte, sd
concorrendo para macular ainda mais a gestao da interessada.

Demais disso, registre-se 0 Enunciado de Decisao n.° 176, também da Corte de
Contas da Unido:

“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o énus da prova”.

Isto posto, verifica-se que a presente eiva merece subsistir, em virtude da
auséncia de prestagédo de contas nos moldes estabelecidos pelo ordenamento juridico,
conforme constatado pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas. Somado a isso, ha o
agravante de haver incompatibilidade entre os valores processados e aprovados pelo setor
especializado nos atendimentos do SUS, entre janeiro e dezembro de 2015, e os valores
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registrados no sistemas SAGRES dos valores do SUS repassados para o Instituto
Neuropsiquiatrico de Campina Grande SC Ltda - Clinica Dr. Maia.

Assim sendo, este Parquet opina pela imputagdo de débito no montante de R$
448.108,56, além de aplicacdo de multa a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56 da Lei
Orgénica do TCE-PB.

Adotar medidas para tornar mais eficiente a arrecadagdo da receita
propria, especificamente o ITBI e IPTU (item 18.2.1)

No relatorio inicial, as fls. 906/909, a Unidade Técnica identificou a ocorréncia
de ineficiente arrecadacdo do Imposto de Transmissdo de Bens e Imdveis Inter Vivos,
incorrendo em renuncia de receita, por parte da Prefeitura Municipal de Campina Grande.

Com efeito, segundo as informagdes fornecidas por servidor do setor de
fiscalizagdo, existem 652 registros de transagbes detectadas pela administragdo em que o
imposto foi pago abaixo do valor real (prego de mercado).

Neste contexto, o Orgao Auditor sustentou que fosse enviadas a gestdo atual as
recomendacao transcritas abaixo:

1. Adote mecanismos para tornar mais eficiente a arrecadagdo dos impostos
préprios, dentre essas, atribuir ao corpo de fiscais das prefeituras (Auditores
Fiscais) a responsabilidade na avaliagdo e homologagdo dos tributos
municipais entre os quais o ITBI.

2. Proceda com a atualizagdo da Planta Genérica de Valores da area urbana
municipal, estabelecendo os valores venais dos imoveis (terrenos e
edificagées), a fim de respaldar o célculo e cobranga do IPTU e do ITBI, tudo
] em acordo com a Lei Municipal n° 1380/85 (Cédigo Tributario Municipal).
E importante frisar que o ente constitucional tem a obrigacdo, nos termos do art.
11 da Lei Complementar n® 101/2001, de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar
todos os tributos de sua competéncia. A omissao no acompanhamento da arrecadacao de um
tributo e a auséncia de medidas para reaver débitos fiscais compromete a prépria autonomia
financeira municipal, bem como desequilibra as contas publicas.

Desse modo, a supramencionada conduta, além de contribuir para emissao de
parecer contrario a aprovagdo das contas em aprecgo, enseja aplicacdo de multa pessoal ao
Prefeito, nos termos do art. 56, II, da LOTCE, bem como as sobreditas recomendagoes.
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Ante o exposto, este Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado pugna pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 4 aprovagao das contas em analise,
de responsabilidade do Sr. Romero Rodrigues Veiga, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2015;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel;

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagbes da LRF;

d) IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. Romero Rodrigues Veiga no valor total
de R$ 448.108,56, em razdo da auséncia de comprovacdo de
procedimentos processados e aprovados em AIH (Autorizagdo de
Internacdo Hospitalar) SUS - Clinica Dr. Maia, em cotejo com as
informagdes fornecidas mediante o sistema SAGRES;

e) APLICAGAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e Ill da Lei Orgénica
desta Corte (LC n° 18/93);

f) DETERMINAGAO do encaminhamento das informagdes apuradas no item
17.14 (Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente) aos autos da Prestagdo de Contas da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Campina Grande, referente ao exercicio de
2015, com fins de subsidiar a analise das contas de gestdo da referida
unidade gestora, especificamente, apreciadas no Proc. TC n°® 04194/16;

g) RECOMENDAGAO no sentido de adogdo das medidas de ajustes, a teor do
disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00;

h) RECOMENDAGAO & administragido municipal no sentido de que adote
mecanismos para tornar mais eficiente a arrecadagcdo dos impostos
proprios, dentre essas, atribuir ao corpo de fiscais das prefeituras (Auditores
Fiscais) a responsabilidade na avaliagdo e homologagdo dos tributos
municipais entre os quais o ITBI;
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i) RECOMENDAGAO & administragdo municipal no sentido de que proceda
com a atualizacdo da Planta Genérica de Valores da area urbana municipal,
estabelecendo os valores venais dos imdveis (terrenos e edificagdes), a fim
de respaldar o calculo e cobranga do IPTU e do ITBI, tudo em acordo com a
Lei Municipal n° 1380/85 (Codigo Tributario Municipal);

j) RECOMENDAGAO 4 administragio municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

k) INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessérias quanto a auséncia de recolhimento de contribui¢des
previdenciarias;

) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Jodo Pessoa, 18 de julho de 2019.

BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO
Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas do TCE-PB
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