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ORLANDO CARLOS XAVIER JUNIOR, brasileiro, solteiro, Monitor de Qualidade, portador
da Carteira de Identidade n® 3.974.956, inscrito no CPF sob n? 136.65 1.014-33, no pleno
gozo de seus direitos civis e politicos, devidamente inscrito como eleitor na Zona 061,
Se¢do 0015, titulo n® 0463 8841 1295, residente e domiciliado & Rua Petronio Figueiredo,
n® 275, bairro Centro, Bayeux/PB, Paraiba, CEP 58307210, vem, respeitosamente, 3
presenca de Vossa Exceléncia, oferecer a presente NOTICIA DE FATO em face do
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Camara Municipal, o senhor JEFERSON
LUIZ DANTAS DA SILVA, com base na Constituicdo Federal, lei 8.666/93 e Decreto Lei

201/1967, consoante razdes de ordens faticas e legais que passa a expor:

II - DOS FATOS E FUNDAMENTO DA DENUNCIA

O Denunciante é brasileiro nato, cidadio da Republica Federativa do Brasil no
exercicio dos seus direitos conferidos pela Lei Maior, conforme os documentos em anexo.

Portanto, possui plena legitimidade para apresentar a presente Dentincia.




O Denunciado praticou ato de improbidade administrativa e violagao grave a Lei
de Licitagdes, que merece a devida apuracio pelo Ministério Piblico do Estado da Paraiba,

conforme restara demonstrado a seguir.

Constata-se, através de consulta ao Portal de Transparéncia disponivel na pagina
da Camara Municipal de Bayeux, bem como do SAGRES/TCE/PB, que o Presidente da

Camara Municipal de Bayeux realizou procedimento licitatério tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de assessoria de
comunicacdo e imprensa para divulgacio de acdes administrativas e elaboragdo de

materiais referentes a Casa Severaque Dionisio, através do Pregdo Presencial SRP n°

00002/2019 (anexo) do Tipo Menor Preco. - -

Conforme documento em anexo, extraido do Portal Sagres do Tribunal de
Contas do Estado, constata-se que a Empresa JF SANTANA PUBLICIDADE E
MARKETING EIRELE, CNPJ 17.707.903/0001-00, vem prestando o servi¢o objeto do
referido procedimento licitatério, sendo empenhado em 11/03/2019 o valor de R$

11.000,00 (onze mil reais) e em 26/03/2019 o valor de R$ 15.400,00 {(quinze mil e

quatrocentos reais), se repetindo este ultimo valor no decorrer dos meses do
corrente ano, chegando ao enorme montante total de R$ 149.800,00 (cento e

quarenta e nove mil e oitocentos reais), até o presente momento.

Ocorre que, por si s, o valor dispendido ja seria considerado desarrazoado e
desproporcional para a Camara Municipal, tendo em vista o servio executado e o

montante pago.

Entretanto, € importante salientar que a citada empresa JF SANTANA
PUBLICIDADE E MARKETING EIRELE e o Ex-Presidente da Camara Municipal ja sdo
alvos da Ac¢do de Improbidade Administrativa n° 0803393-54.2018.8.15.0751 (anexa)
movida pelo Ministério Publico da Paraiba, tendo como objeto o procedimento licitatério
e o contrato realizado com a citada com a mesma empresa JF SANTANA, em virtude de
irregularidades no procedimento licitatorio e prego exorbitante praticado (atentar que

com o novo presidente, JEFERSON KITA, o valor do preco aumentou consideravelmente).



Tal fato inclusive foi amplamente noticiado nos maiores portais do Estado, a qual

afirma que durante todo o ano de 2017 2 empresa JF SANTANA n3o produziu um release
S€quer, vejamos printscreen abaixo:
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Restou constatado na citada Ac¢io de Improbidade que a Empresa JF Publicidade e
Marketing recebeu da Cimara de Bayeux, no ano de 2017, referente ao contrato a quantia

de R$ 112.000,00 (cento e doze mil reais). E no ano de 2018, em razio de aditivo foi pago

R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais) até margo de 2018.

Nota-se, desde j4, que o valor pago atualmente supera e muito o valor pago em
exercicios anteriores, porém, trata-se do mesmo servigo, executado pela mesma empresa,

sem alteracdo do objeto da contratacio.

Ou seja, nos exercicios anteriores o montante total do contrato era de R$
112.000,00 (cento e doze mil reais), sendo pago mensalmente R$ 11.200,00 (onze
mil e duzentos reais), e atualmente o valor total do contrato é de R$ 184.800,00
(cento e oitenta e quatro mil reais), sendo pago R$ 15.400,00 (quinze mil e
quatrocentos reais) por més, um aumento de R$ 72.400,00 (setenta e dois mil e

quatrocentos reais), extremamente exorbitante para o mesmo servico executado.

O procedimento licitatorio realizado manteve os mesmos moldes do anterior,
repetindo diversas irregularidades, no presente caso foi proibida no item 3.2.1 a
participagdo de empresas em consorcios, sendo este tipo de cldusula ilegal, pois

representa clara afronta ao principio da competitividade, previsto em lei, ferindo o
art. 22 da Lei 12.232/2010.

A mencionada restricdo tem como escopo restringir a competitividade, pois

facilitar a participa¢do de consorcios é permitir a abertura do mercado publicitario.

Além disso, o edital que dispde sobre a contratagio para servicos de assessoria de
imprensa e publicidade, divulgando agdes administrativas da CAmara, na modalidade

empregada Menor Prego Global, também se constitui em ilegalidade.




Todas essas restricoes e os valores detectados na presente licitagdo, demonstram
o direcionamento da licitagdo, o que fere diversos principios da Administragdo Piblica e
demonstram que o atual Presidente da Cimara Municipal deu continuidade a
irregularidades praticadas em outra gestdo, e pior as agravou, aumentando o valor
dispendido de forma ilegal, ndo demonstrando qualquer zelo com o patriménio publico,

favorecendo eémpresa que inclusive ja é ré em acao de improbidade administrativa.

Desta forma, tendo o Presidente da CAmara Municipal de Bayeux cometido ato de
improbidade administrativa com intuito de burlar a Lei de Licitacoes e todos os principios
da Administragdo Publica deve ser aberto procedimento investigatorio para apurar as

praticas ilegais e o consequente manejo de Acio Civil Publica de Improbidade

Administrativa.

I11 - DOS APECTOS ILEGAIS DA CONDUTA

Inicialmente, insta salientar que as licitagdes e os atos administrativos, devem
obediéncia plena aos principios norteadores da administragio publica, os quais devem
ser rigorosamente seguidos. No caso denunciado viu-se a clara afronta aos principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, tais principios foram

tratados e resguardados no artigo 32 da Lei 8.666/93, dispondo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentivel e seri processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

De mesmo modo, a Lei de Improbidade Administrativa considera improbo ato que

atente contra os principios da administragdo publica, ou seja, aqueles atos que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade 3 instituicdo a qual

pertence.



A Lei n 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacao e
contratagdo pela administragio publica de servigos de publicidade prestados por
Intermédio de agéncias de propaganda e d4 outras providéncias, em seu artigo 1%,
estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de procedimentos licitatorios nas contratacoes
pela Administracio Publica de servicos de publicidade, que deverao ser prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ai abrangidos os 6rgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como as pessoas da administragdo indireta e todas as

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados e Municipios.
A referida norma ainda estabelece:

Art. 52 As licitagoes previstas nesta Lei serdo processadas pelos
orgaos e entidades responsaveis pela contratacao, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, adotando-se como obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou

“técnica e preco”.

Ocorre que, a o Edital em analise prescreveu na clausula 10.1 que as propostas

seriam classificadas pelo critério menor preco por item.

Sendo assim, € patente que para a prestagdo do servico de publicidade, nio se
pode permitir o tipo “melhor pre¢o”, mesmo nas modalidades “tomada de precos” e/ou
“carta convite”. Os dois tipos aplicaveis sdo “melhor técnica” e “técnica e preco”. Mesmo
nos casos de “tomada de pregos” e “carta-convite” e a modalidade “concorréncia” o que

deve prevalecer, essencialmente, é 0 aspecto técnico das propostas.

Destaque-se que o pregdo nao é admissivel para a contratagio de tais servicos
porque a contratacdo de servigos por meio dessa modalidade s6 poderia ocorrer se eles
fossem de “natureza comum”. E, por outro lado, o pregao é sempre com base no melhor
preco, o que é vedado pela Lei 12.232. Os servigos de publicidade, conforme previa o art.

25 da Lei 8.666, sdo de natureza singular, de notoria especializagdo. Além disso, pela Lei



12.232 : e
» €M seu artigo 52, ficou determinado que as licitagdes de servigos publicitarios

adotario, obri i - i
, obrigatoriamente, os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego

Assim, a A ] F PUBLICIDADE E MARKETING ganhou ilicitamente o Pregdo n®
00002/2019, portanto o contrato firmado com a Cimara de Bayeux é plenamente nuio nulo.

Resta clarividente que o denunciado praticou ato de improbidade administrativa,

com flagrante violagdo a licitude do procedimento licitatério, além de ter violado os

principios da impessoalidade e legalidade, haja vista que culminou no favorecimento

indevido da empresa citada. De igual modo, resta comprovado o prejuizo ao erario, em

virtude da contratacido realizada eivada de nulidade ter impedido a administra¢do publica

de contratar o melhor servico.

Necessario frisar que o legislador ordinario, ao propor o procedimento licitatorio,
previu-o com dupla finalidade, qual seja: é procedimento administrativo tendente a
conceder a administracio ptblica melhor condigdo de técnica e de prego nos contratos
que vier a celebrar, bem como se traduz em instituto que viabiliza o regime democratico,
facultando 2 sociedade a possibilidade de se fazer presente nos negocios publicos. Com
isso, seria possivel dar a oportunidade para as pessoas que almejam participar da vida

ptblica concorrerem de modo igualitario, de forma a ofertarem propostas cada vez mais

vantajosas para o Estado.

Ademais, também com base no principio constitucional da legalidade, o
procedimento licitatério sempre objetiva as propostas que sejam mais interessantes para
4 edilidade. Em face de sua auséncia, geram-se sérias ameagas a outros principios da
administracio publica, regulamentados no art. 37 da Lei Maior, assim como ao regime
democratico, posto que retira a possibilidade de boa parte da atividade econOmica
negociar com a administragdo publica. Por isso que, ao deixar de observar as regras do

procedimento licitatério, além de ferir o ordenamento juridico infraconstitucional, o

gestor publico igualmente magoou a Constitui¢do Federal, ndo se admitindo tal ato.

Desta forma, ao contratar empresa que ja € ré em Ac¢dao de Improbidade

Administrativa e insistir nas irregularidades constatadas _anteriormente, tanto pelo




Inisterio Publico como pelo Tribunal de Contas do Estado, o Presidenté da Camara
12 incisos I, I1 e I1I do Decreto-Leli
patente a

— . -
ete crime de responsabilidade previsto no artigo

201/67 e comete as condutas vedadas pela Lei 8.429/92, sendo assim, €

necessidade de manejo da Agdo de Improbidade Administrativa.

IV - DO PROVAVEL SUPERFATURAMENTO DA DESPESA COM PINTURA DO PREDIO
DA CAMARA MUNICIPAL

Como dito anteriormente, o senhor Presidente da Camara efetuou pagamentos no

corrente ano na ordem de R$ 149.800,00 (cento e quarenta e nove mil e oitocentos reais)

para a prestacio do servico de publicidade e assessoria de imprensa da Cimara Municipal

de Bayeux, tal valor é completamente descabido e extremamente exorbitante ante 0

servico prestado e a comparagdo de valores com exercicios anteriores, bem como 0

questionamento da referida empresa e seus servigos em Acdo de Improbidade e no ambito

do Tribunal de Contas.

O Portal Sagres traz consigo o detalhamento destes pagamentos que evidenciam e
denotam a efetiva possibilidade de ter ocorrido superfaturamento no contrato em

questdo, haja vista os valores pagos nao corresponderem aos servigos executados, e muito

provavelmente ndo serem o valor praticado pelo mercado.

V - DA NECESSIDADE DE AFASTAMENTO CAUTELAR DO VEREADOR.
0 artigo 20 da Lei n° 8.429/92 prescreve que a perda da fungdo publica e a

suspensio dos direitos politicos sé se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatéria. Entretanto, o paragrafo tnico do referido artigo autoriza que a autoridade
judicial ou administrativa competente determine o afastamento do agente publico do

exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remunerac¢ao, quando a medida

se fizer necessaria a instrugao processual.

O paragrafo tnico do citado artigo prevé uma medida tipicamente cautelar, onde
o legislador buscou fornecer ao magistrado uma ferramenta com vista a busca da verdade

real e a evitar uma atuacao dolosa do agente durante a instrugao processual.

No caso em apreco, 0 Vereador Jeferson Kita, mesmo tendo conhecimento da

irregularidade frisada na A¢do de Improbidade, no qual tem no polo passivo, a empresa A

P—-\




vereador Jeferson Kita, o valor total do contrato é
9e RS 184.800,00 (cento e oitenta e quatro mil reais), sendo pago R$ 15.400,00

(quinze mil e quatrocentos reais) por més, um aumento de R$ 72.400,00 (setenta e

dois mil e quatrocentos reais), extremamente exorbitante para o mesmo Servigo
€xecutado.

A reiteracio é evidente, merecendo a medida cautelar de afastamento do

cargo do Presidente da Camara de Bayeux, visto que a permanéncia no cargo ira
Causar ainda mais dano.

VI - PEDIDOS
Diante dos fatos expostos e do direito arguido requer:

1. Que seja deflagrada ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
contra o Vereador Presidente da Camara Municipal de Bayeux Jeferson Luiz Dantas da

Silva, na forma da legislagdo vigente e, no que couber, o inquérito penal.

3. Pede-se, por fim, que as medidas tomadas sejam comunicadas oficialmente para o

primeiro peticionante, através do endereco supra.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Bayeux, 05 de dezembro de 2019.

ORLANDO CARLOS XAVIER JUNIOR
Titulo de Eleitor n® 0463 8841 1295

Q)?MWQ 4049 )(/\1(/ 4 mw-ﬂﬁi



Rol de documentos anexos:

- Documento de identificacio

- Comprovante de Residéncia
- Titulo de Eleitor
- Prints do Portal Sagres;

- Copia do Pregio Presencial n° 00002/2019

: o i 8.15.0751
- Copia da Inicial Agao de Improbidade Administrativa n 0803393 54.2018



